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Dupa implementarea unei serii de reforme democratice semnificative, de-a ' ' ‘

lungul mai multor ani, Roméania se afla acum intr-un moment de cotitura in ceea

ce priveste consolidarea relatiei dintre guvern si cetateni. incepand cu anii 1990, Romania a

inregistrat progrese substantiale pe calea promovarii reformelor privind guvernarea deschisa, prevazute

in mai multe documente strategice de politici publice, inclusiv in Programul de guvernare, in planurile de actiune
nationale ale Parteneriatului pentru guvernare deschisa (Open Government Partnership - OGP), precum si in
strategiile nationale anticoruptie. in prezent, cetatenii au acces la mai multe informatii decat inainte, ceea ce i
ajuta sa inteleaga mai bine si sa stea la curent cu masurile si deciziile luate de guvern. De asemenea, cetatenii

au si posibilitatea de a interactiona mai des cu functionarii publici, in special in ceea ce priveste legislatia si
reglementarile. Chiar si in acest context, exista dovezi conform carora initiativele de guvernare deschisa continua
sa fie elaborate si puse Tn aplicare in mod izolat si inconsecvent, fara a exista o viziune la nivelul intregului guvern.
Romania dispune de un mare potential care o poate ajuta (1) sa integreze conceptul de guvernare deschisa cu
acela de protectie a spatiului civic, la nivelul intregului sector public, (2) sa introduca beneficiile unei abordari
centrate pe cetatean in agendele de politici publice sectoriale, cum ar fi sanatatea si educatia, (3) si sa asigure un

impact sustenabil prin imbunatatirea colaborarii cu cetatenii si partile interesate.

Recunoscand necesitatea unei abordari mai strategice pentru promovarea principiilor guvernarii deschise, Romania
a prevazut dezvoltarea primei sale Strategii de guvernare deschisa (SGD) cu drepturi depline in Planul national

de redresare si rezilienta (PNRR) pentru 2021. Intentia sa de a imbunatati ,predictibilitatea si eficienta proceselor
decizionale” implica si un angajament de a ,imbundatati calitatea consultdrilor publice si de a dezvolta implicarea
societatii civile n procesul decizional prin consolidarea cadrului legislativ si procedural Tn vederea coordonarii si
implementarii eficiente a initiativelor de guvernare deschisa”. Angajamentul include o referire explicita la faptul

ca SGD va contribui la ,,0 crestere cu 20% a numadrului de proiecte de acte legislative care fac obiectul consultarii
publice si implicarii partilor interesate, la nivel central”. Conform calendarului actual, SGD va fi elaborata si adoptata
pana in martie 2024. Aceasta reprezintd o oportunitate unica pentru ca administratia publica din Romania sa devina

varful de lance al unei schimbari culturale in directia unei guvernante mai incluzive si mai participative.

Pentru a sprijini aceasta reforma semnificativa, OCDE a realizat o analiza a guvernarii deschise (Open Government
Review) (OCDE, 2023) in perioada 2022-2023 pentru a oferi indrumare strategica Guvernului Romaniei si ofera in
continuare sprijin tehnic pentru dezvoltarea SGD. Concomitent, OCDE a realizat separat si o analiza a spatiului
civic in Romania (Civic Space Review of Romania) (OCDE, 2023) pentru a sprijini guvernul sa consolideze un mediu
favorizant pentru reformele privind guvernarea deschisa. Acest raport de sinteza prezinta pe scurt concluziile

obtinute in cadrul ambelor studii.

Ambele analize sunt publicate Tn timpul procesului de aderare a Romaniei la OCDE, care constituie o ocazie la fel
de importanta pentru Romania de a prioritiza si promova reformele de guvernanta in conformitate cu standardele
OCDE si care poate contribui si la consolidarea democratiei Tn aceasta tara. Strategia de guvernare deschisa, care
va avea o componenta privitoare la societatea civila in procesul decizional, va pune bazele unei cooperari mai
bune si a unui parteneriat consolidat cu organizatiile societatii civile (OSC) si cu alte parti interesate din sectorul
neguvernamental. Procesul de elaborare, detaliere, implementare si monitorizare a acestei strategii - la fel de
important ca strategia In sine - poate ajuta guvernul sa construiasca o noua relatie cu cetdtenii, pe baza unor

obiective comune, a increderii si respectului reciproc.



Capitolul 1: Introducere

Masuri pentru promovarea guvernarii deschise si protejarea spatiului civic in
Romania

OCDE defineste guvernarea deschisa ca fiind ,0 cultura a guverndrii care promoveaza principiile transparentei,
integritatii, responsabilitatii si participarii partilor interesate in sprijinul democratiei si al cresterii incluzive” (OCDE,
2017). Spatiul civic protejat - inteles ca acea ,serie de conditii de natura juridicd, politica, institutionala si practica
necesare pentru ca actorii neguvernamentali sd poate avea acces la informatii, sa se exprime, sa se asocieze, sd se

organizeze si sa participe la viata publica” - este un factor-cheie de favorizare a guvernarii deschise (OCDE, 2022).

Elemente ale guvernarii deschise au inceput sd apara imediat dupd adoptarea primei Constitutii democratice a
Romaniei, in 1991. inc de la inceputul anilor 2000, Romania a elaborat legi, politici publice si conditii favorizante
menite sa consolideze reformele democratice (Figura 1.1). Mentionam aici, spre exemplificare, ordonanta
guvernului privind asociatiile si fundatiile; prima lege privind accesul la informatii in 2001 si elaborarea unei legi

privind participarea la procesul decizional inca din 2003.

Au fost Tnregistrate noi progrese in ceea ce priveste guvernarea deschisa atunci cdnd Romania a aderat la Uniunea
Europeana (UE) in 2007 si la acordul international privind Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (Open
Government Partnership - OGP) - un parteneriat intre guverne si societatea civila care promoveaza o guvernare
transparenta, participativd, incluziva si responsabila - in 2011. n prezent, Romania pune in aplicare Planul national
de actiune pentru perioada 2022-24 (cel de-al saselea), care prevede angajamente privind protectia spatiului civic,
cum ar fi promovarea egalitatii de gen Tn procesul decizional public si extinderea capacitatii de observare de catre
OSC si mass-media a modului de utilizare a sumelor alocate pentru investitiile nationale. Aceste angajamente

au fost completate de-a lungul timpului cu diverse documente de politici publice strategice care urmaresc
combaterea xenofobiei si a discursului instigator la urd, a discrimindrii persoanelor cu dizabilitati, a excluderii
minoritatilor, precum si a discriminarii de gen si a violentei domestice. Implementarea acestor strategii este

cruciala pentru a asigura ca toti cetatenii sa poata participa la viata publicd, in conditii de egalitate.

Activitatile din domeniul guvernarii deschise au fost coordonate initial de Cancelaria Primului Ministru. Subiectul
a capatat si mai multa vizibilitate atunci cdnd Romania a numit un ministru delegat pentru dialog social in 2012,
iar Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social a fost responsabil cu aceasta problematica in perioada
2015-2018. in prezent, majoritatea responsabilititilor legate de guvernarea deschis sunt din nou alocate
centrului guvernului. SGG prin Serviciul Guvernare Deschisa (denumit in continuare ,Secretariatul General”) este
responsabil cu parteneriatul OGP, precum si cu coordonarea, dezvoltarea si implementarea politicilor publice

legate de accesul la informatii, de consultarile publice si de un mediu favorizant pentru societatea civila.

Bunele practici legate de guvernarea deschisa si de protectia si promovarea spatiului civic exista la toate nivelurile
statului roman, iar acum cetatenii romani beneficiaza de mai multe oportunitdti decat inainte pentru a accesa
informatii publice, pentru a-si face auzita vocea si pentru a se implica activ in procesele politice. Aceste realizdri
sunt reflectate Tn scorurile obtinute de Romania la nivelul indicilor internationali care caracterizeaza guvernarea
deschisa si spatiul civic. De exemplu, in dimensiunea ,Guvernare deschisa” a Indexului privind statul de drept

al World Justice Project, care evalueaza ,mdsura in care un guvern ofera informatii, isi capaciteaza cetatenii cu
ajutorul unor instrumente pentru ca acestia sa poata trage guvernul la raspundere si incurajeaza participarea
cetdtenilor la deliberdrile privind politicile publice”, Romania s-a clasat pe locul 34 din 140 de tari in 2022, in
crestere cu trei pozitii fata de anul 2021, situandu-se peste tari vecine precum Bulgaria si Ungaria (World Justice

Project, 2022).
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Figura 1.1. Repere-cheie pentru guvernarea deschisa si spatiul civic in Romania

2000 2003 2015 2018 2022

Adoptarea Adoptarea Legii nr. Tnfiintarea Ministerului Dizolvarea MCPDC si Adoptarea Legii nr. 367/2022
Ordonantei nr. 52/2003 privind Consultarii Publice si preluarea sarcinilor privind dialogul social si a
26/2000 cu privire la transparenta Dialogului Civic acestuia de catre SGG Legii nr. 179/2022 privind
asociatii si fundatii decizionala in (MCPDCQ) datele deschise si reutilizarea

administratia publica informatiilor din sectorul public

gl

2001 2011 2016 2021

Adoptarea Legii nr. 544 din Romania adera Crearea platformei Adoptarea PNRR
12 octombrie 2001 privind la OGP E-Consultare

liberul acces la informatiile

de interes public

Desi Romania a nregistrat cu siguranta progrese, mai raman cateva domenii in care mai pot fi facute progrese.
Printre provocarile care au aparut pe parcursul procesului de revizuire se numara importanta unei culturi bazate
pe conformitate Tn cadrul administratiei publice, mai degraba decat a unei culturi orientate spre viitor si orientate
spre cetateni, necesitatea generala de a imbunatati punerea in aplicare si de a consolida aplicarea cadrului juridic
si de reglementare existent, precum si lipsa generala de incredere intre cetateni si institutiile publice; si practicile
discriminatorii care vizeaza anumite grupuri, cum ar fi romii. Prin urmare, sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a spori impactul reformelor in intreaga tara pentru a crea o cultura sustenabila de guvernare deschisa, care

poate consolida guvernanta democratica pentru toti cetatenii din Romania.

Contextul pentru reforme

Contextul politic si socioeconomic al unei tari influenteaza Th mod clar implementarea politicilor si a initiativelor de

guvernare deschisa. Contextul general al reformelor este caracterizat de urmatoarele aspecte:

O tendinta generala de democratizare, cu
provocadri care persista in domeniul libertatii
presei si al independentei mass-media.

Cresterea autonomiei regionale si locale, ceea ce
a dus la un model de stat unitar descentralizat.

O cultura administrativa si legalista, combinata cu
niveluri relativ scazute de inovare sau proactivitate.

Adoptarea prea multor acte legislative Tn procedura
de urgentd, ceea ce reduce perioada necesara
unor consultari semnificative sau unei revizuiri

parlamentare adecvate a proiectelor legislative.

Schimbari frecvente de guvern, cu implicarea unui
numar din ce Tn ce mai mare de partide politice,
ceea ce are drept consecinta luarea unor decizii
cu impact doar pe termen scurt.

increderea scazuta a publicului in guvern siin

institutiile publice.

Perceptia publicului care considera coruptia ca
fiind generalizata.

Saracia persistenta In regiunile rurale si nivelurile
ridicate de inegalitate, care afecteaza capacitatea
si dorinta cetatenilor de a se implica Intr-un dialog
cu institutiile publice.
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Tn cadrul Analizei privind guvernarea deschisd a OCDE, Guvernul Romaniei a solicitat o evaluare comparativé

a agendei de guvernare deschisa si a progreselor inregistrate in implementarea acesteia. In plus, a solicitat si

o0 evaluare bazatd pe dovezi care sa conduca la stabilirea unor indicatori privind monitorizarea si evaluarea
impactului initiativelor de guvernare deschisa. In mod similar, a solicitat din partea OCDE s furnizeze o analiza
aprofundata a cadrelor si proceselor juridice, de politici publice si de reglementare legate de spatiul civic (Analiza
privind spatiul civic) si sa includa o serie de recomandari concrete, fezabile si adaptate pentru guvern cu privire la
protejarea si promovarea spatiului civic. Pe baza constatarilor celor doua studii, guvernul elaboreaza in prezent o
SGD (a se vedea Catre o strategie holistica de guvernare deschisa pentru Romania) pentru a aborda provocarile

identificate Tn ambele studii, alaturi de un plan de actiune pentru implementarea Strategiei respective.

Caseta 1.1. Metodologie

Analiza are la baza Recomandarea Consiliului OCDE privind Guvernarea Deschisa (,Recomandarea privind
Guvernarea Deschisa”), care a fost adoptata de membrii OCDE in 2017 ca prim si unic instrument juridic
recunoscut la nivel international in acest domeniu, la care Romania a aderat in 2020. Recomandarea contine zece
prevederi privind orientarea tarilor in demersul lor de a avea guverne mai transparente, mai responsabile si mai
participative.

Analizele privind guvernarea deschisa ale OCDE si Analizele privind spatiul civic se bazeaza pe eforturi extinse

de colectare de date si pe schimbul de bune practici din tarile similare. Acestea sunt prezentate si revizuite de
Grupul de lucru pentru guvernare deschisa al OCDE si aprobate de Comitetul pentru guvernanta publica al OCDE.
Mai mult decat atat, acestea beneficiaza de evaludri inter pares din partea reprezentantilor unor tari membre

si nemembre OCDE, care sunt experti in domeniul guvernarii deschise. in acest caz, Analiza privind guvernarea
deschisa si Analiza privind spatiul civic au beneficiat de contributia unor evaluatori inter pares din Chile, Finlanda,
Scotia si Spania.

Datele pentru ambele studii au fost colectate prin intermediul unor chestionare si sondaje, printre care
mentionam:

= Sondajul OCDE 2020 privind guvernarea deschisa » n domeniul guvernarii deschise, cate un sondaj
(OECD Survey on Open Government); pentru: a) institutiile publice care fac parte din
puterea executiva la nivel central, b) administratiile
doua rapoarte de referinta finalizate de SGG; publice centrale si locale, si ) partile interesate
- - : din afara sectorului public (mediul universitar,
un raport de referinta privind cadrele juridice din : L .
- o : - societatea civila, sectorul privat etc.);
Romania pentru spatiul civic, realizat de Biblioteca

Congresului SUA (Library of Congress); = n domeniul spatiului civic, o consultare publica

online cu durata de o luna (decembrie 2021 - ianuarie
2022), in cadrul careia actorii neguvernamentali vor fi
invitati sa prezinte propuneri.

in cadrul Analizei privind guvernarea deschisd, OCDE a efectuat doud misiuni de informare inter pares si a avut
interviuri cu 21 de institutii publice si noua parti interesate neguvernamentale. in cadrul Analizei privind spatiul
civic, OCDE a efectuat doud misiuni de informare si a organizat interviuri cu 35 de institutii publice si 21 de parti
interesate neguvernamentale.

Ambele publicatii includ si rezumatele executive ale Analizei privind guvernarea deschisa si Analizei privind
spatiul civic.

Sursa: OCDE (2023)), Open Government Review of Romania; OCDE (2023), Civic Space Review of Romania.
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Protejarea si promovarea libertatilor civice
ca o conditie prealabild pentru reformele de

guvernare deschisa

Reformele guvernarii deschise au o serie de conditii prealabile necesare, cu alte cuvinte legislatie, politici publice,
institutii si practici care sa faciliteze transparenta, responsabilizarea si participarea partilor interesate. Protectia
libertatilor civice fundamentale - cum ar fi libertatea de exprimare, libertatea de intrunire pasnica, libertatea

de asociere si nediscriminarea - este esentiald in aceastd privinta. in Romania, aceste libertti sunt protejate

prin Constitutie, iar punerea lor in aplicare este supravegheata de institutii finantate din fonduri publice si
independente, In special de Avocatul Poporului si de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD).
Legislatia suplimentara care reglementeaza exercitarea acestor libertati, desi partial depasita, constituie o baza

solida si este In mare parte conforma cu standardele internationale privind drepturile omului.

Protejarea libertatii de exprimare

Libertatea de exprimare este un element crucial al oricarei societati democratice si o conditie prealabild pentru ca
cetatenii si organizatiile societatii civile (OSC) sa-si poatd impértasi public opiniile. in general, oamenii din Romania
isi pot exprima liber opiniile. Indicele privind libertatea de exprimare si sursele alternative de informare (Freedom of
Expression and Alternative Sources of Information Index) al Varieties of Democracy (V-Dem) Institute arata ca, intre
2011 si 2021, libertatea de exprimare in Romania a fost in mare parte stabild, cu o usoara scadere Tn perioada 2016-

19, de fapt situandu-se conform unor informatii recente usor peste media UE (Figura 2.1) (V-Dem Institute, 2022).

Figura 2.1.
Libertatea de exprimare in Romania, membrii OCDE si UE, 2011-21

Uniunea Europeanad Romania

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nota: Definitia indicatorului: ,,in ce mdasura respectd guvernul libertatea Sursa:

presei si a celorlalte mijloace de informare in masd, libertatea oamenilor ~ V-Dem Institute (2022), Freedom of Expression and Alternative Sources
obisnuiti de a discuta chestiuni politice acasd si in sfera publicd, precum of Information Index, Varieties of Democracy, www.v-dem.net/data_

si libertatea de exprimare academicd si culturald?” Scala de masurare analysis/CountryGraph/ (accesatd ultima datd la 29 aprilie 2023).
merge de la scdzut la ridicat (de la 0 la 1).
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O exceptare legala de la principiile libertatii de exprimare o constituie defdimarea. Defdimarea a fost

dezincriminata Tn Romania incepand cu 2014, ceea ce inseamna ca plangerile privind defdimarea

pot fi urmadrite doar in fata sectiilor civile ale instantelor. Astfel, legislatia romaneasca respecta

standardele stabilite de Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si de Consiliul Europei (CoE), care au

solicitat ani la rand dezincriminarea pentru a proteja libertatea de exprimare a jurnalistilor si a

altor persoane fizice. Rationamentul este acela cd, desi protectia reputatiei unei persoane poate

servi unui interes legitim, este mai probabil ca sanctiunile penale - spre deosebire de cdile de atac

civile - sa conduca la limitari in interiorul spatiului civic, cum ar fi cenzura si autocenzura in randul

jurnalistilor si al activistilor, Tn special atunci cand sanctiunile includ pedepse privative de libertate.

Romania este unul dintre putinele state din Europa care adera la acest standard (Figura 2.2).

Figura 2.2.
Proceduri penale si civile
in Europa, 2022

Nota: Graficul ilustreaza raspunsurile a 22
de respondenti la Sondajul 2020 privind
guvernarea deschisd.

Sursa: Date de la OCDE (2022), The
Protection and Promotion of Civic
Space: Strengthening Alignment with
International Standards and Guidance,
OECD Publishing, Paris, 10.1787/
d234e975-en.

Europa

23 respondenti

@ Procese civile pentru defdimare @ Sanctiuni penale pentru defdimare

Abordarea provocarilor la adresa libertatii de
intrunire pasnica

in Romania, in general, persoanele fizice isi pot exercita dreptul la libertatea de
intrunire pasnica si Tsi pot face auzite vocea in spatiile publice. Cu toate acestea,
nivelul indicelui ,Libertatea de intrunire pasnica 2021” (Freedom of Peaceful
Assembly) studiat de Institutul V-Dem sugereaza ca autoritatile statului respecta
Si protejeaza doar ,uneori” acest drept, in timp ce, alteori le refuza in mod
arbitrar cetatenilor dreptul de a se aduna in mod pasnic (V-Dem Institute, 2022).
Indicele sugereaza o tendinta de scadere incepand cu 2019 si un clasament

care ramane, in general, sub media UE (Figura 2.3).
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Figura 2.3. Libertatea de intrunire pasnica in Romania
si in Uniunea Europeana, 2011-21

Uniunea Europeana Romania

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nota: Definitia indicatorului: ,In ce mdsurd autoritdtile statului Sursa: V-Dem Institute (2022), Variable Graph, www.v-dem.net/data_
respectd si protejeazd dreptul la intruniri pasnice?” Rdspunsurile analysis/VariableGraph/ (accesat ultima datd la 30 aprilie 2023).

variazd de la 0 (niciodatd) la 1 (rareori), 2 (uneori), 3 (in general) si 4
(aproape intotdeauna).

Dreptul la intruniri pasnice este afectat de o lege deosebit de restrictivd, pentru care ar fi necesare modificari.
Printre dispozitiile sale excesiv de impovardtoare se numara interdictii generale privind adunadrile care au loc la
anumite ore sau in anumite locuri, precum si privind adunarile simultane desfasurate in acelasi loc. De asemenea,
legea prevede ca adunarile care urmeaza sa aiba loc in piete publice, pe drumurile publice sau in alte spatii in

aer liber trebuie sa fie autorizate si ca organizatorii trebuie sa solicite autorizatie cu cel putin trei zile fnainte de
eveniment. Obligativitatea autorizarii prealabile nu este in sine incompatibila cu standardele internationale privind
drepturile omului; cu toate acestea, Comitetul drepturilor omului al ONU a subliniat ca obligatia de a solicita
autorizatie pentru o adunare submineaza ideea libertatii de intrunire (UN Human Rights Committee, 2020). De
asemenea, organizatorilor li se cere sa plateasca o taxa pentru ca politia sa asigure siguranta participantilor, ceea
ce nu este compatibil cu capacitatea cetatenilor de a-si exercita drepturile fundamentale.

Asigurarea egalitatii, nediscriminarii si incluziunii

Egalitatea de tratament si de sanse pentru cei care doresc sa participe la viata publica constituie conditii prealabile
pentru un spatiu civic sanatos si vibrant. Discriminarea poate imbrdca mai multe forme, de la tratament inegal
neintentionat sau microagresiuni la diferite tipuri de discriminare directa sau indirecta. Aceasta poate implica
hartuirea explicita si violenta fizica si verbala. Atunci cand cetatenii se simt exclusi, expusi sau amenintati, acestia
risca sa isi piarda increderea 1n institutiile statului, ceea ce le afecteaza in mod direct capacitatea si dorinta de a se
angaja cu aceste institutii si de a participa la luarea deciziilor sau la dezbaterile publice. Discriminarea, In diversele
sale forme, afecteaza capacitatea persoanelor de a-si exercita alte libertati civice esentiale legate de spatiul civic, in

special libertatea de exprimare, de intrunire pasnica si de asociere.



Capitolul 2: Crearea unui mediu favorizant pentru
guvernare deschisd: Protejarea si promovarea spatiului civic

Combaterea inegalitatilor sociale

Nivelul de educatie, venitul si sanadtatea, precum si
statutul socioeconomic si locul de resedinta, toate
acestea pot afecta increderea in institutiile statului.
Cercetadrile arata ca de-capacitarea (disempowerment),
care rezulta din optiuni si alegeri de viata extrem

de limitative, reprezinta o caracteristica esentiala a
sardciei si este legata de relele tratamente sociale si
institutionale (ATD Fourth World; University of Oxford,
2019). Persoanele cu un statut socioeconomic scazut
pot fi afectate de excluziune sociald, sunt mai putin
constiente de drepturile lor, au acces la mai putine
canale prin care Tsi pot exercita aceste drepturi si,

in general, se confrunta cu obstacole mai mari in
interactiunea cu guvernul si Th modelarea societatilor
din care fac parte.

In Romania, cota populatiei expuse riscului de saracie
sau excluziune sociala a scazut la 30% in 2020, de la
aproximativ 50% cu 10 ani in urma (OCDE, 2022). Cu
toate acestea, sardcia ramane la cote relativ ridicate,
iar disparitatile regionale manifestate la nivelul
standardelor de viata si oportunitatile economice
sunt semnificative si din ce in ce mai mari, asa

cum se constata in multe alte tari din UE. Persista
decalajele regionale inregistrate la nivelul PIB-ului,
deoarece cresterea economica se Tnregistreaza

mai ales in zonele urbane si este mult mai mare
decat media OCDE (OCDE, 2022). In plus, diferite

arii de manifestare a inegalitatii si excluziunii in
Romania sunt adesea interconectate. De exemplu,
decalajul urban-rural este legat de o rata mai mare
de parasire timpurie a scolii in zonele rurale, precum
si de un decalaj inregistrat la nivelul veniturilor.
Sardcia si excluziunea sunt deosebit de raspandite in

comunittile de romi. in special, ratele de ocupare a

fortei de munca sunt mai scazute, iar ratele somajului
sunt mai ridicate pentru persoanele din regiunile
cele mai sarace, dar si pentru cele din zonele rurale
si orasele mici, precum si pentru anumite categorii
vulnerabile, cum ar fi comunitatea roma, persoanele
cu dizabilitati si persoanele cu un nivel scazut de
calificare. Astfel, un numar mare de tineri care nu au
un loc de munca, nu urmeaza o forma de invatamant
sau o formare profesionala (asa-numitii tineri
.NEET") risca sa se confrunte cu excluziunea sociala
Si sa perpetueze modelele de excluziune existente

n viitor. Numarul tinerilor NEET este deosebit de
ridicat in randul romilor (77% dintre femei si 52%
dintre barbati) si al persoanelor cu dizabilitati (60%)
(Vasilescu, 2018).

Combaterea discriminarii si
promovarea incluziunii

Constitutia Romaniei contine mai multe dispozitii
privind egalitatea si nediscriminarea, inclusiv in

ceea ce priveste dreptul la identitate, drepturile
minoritatilor si protectia speciald pentru persoanele
cu dizabilitati. Cu toate acestea, exista in continuare
motive de ingrijorare in ceea ce priveste libertatile
civice pentru romi, migranti, persoane cu dizabilitati,
femei si comunitatea de lesbiene, homosexuali,

bisexuali, transsexuali si intersexuali (LGBTI).

Guvernul Romaniei a elaborat strategii pentru a
reduce sardcia si excluziunea sociala, pentru a
promova egalitatea de sanse si de tratament pentru
femei si barbati, pentru a combate violenta domestica
si violenta sexuald, pentru a oferi persoanelor cu
dizabilitati libertate de miscare fara restrictii si
pentru a iImbunatati integrarea comunitatii rome

si a migrantilor. Au fost adoptate recent mai multe
strategii, printre care Strategia nationala pentru
prevenirea si combaterea violentei sexuale pentru
perioada 2021-30; Strategia nationala privind
imigratia, elaborata in 2021 pentru perioada 2021-24,
care a fost completata cu Planul national de masuri
cu privire la protectia si incluziunea a persoanelor
stramutate din Ucraina; n aprilie 2022, guvernul a
adoptat ultima Strategia Guvernului Romaniei pentru
incluziunea cetatenilor romani apartinand minoritatii
rome pentru perioada 2022-27. Alte strategii in
domeniile mentionate mai sus suntinca in curs de

actualizare.

Cu toate acestea, strategiile anterioare pentru
grupurile mentionate mai sus au existat multi ani

la rand fara sa genereze vreo imbunatatire notabila

a vietii acestor grupuri, reflectdnd un decalaj clar
ntre teorie si practica. Implementarea eficienta a
acestor strategii este adesea Impiedicata de lipsa unei
monitorizari si evaluari eficiente, alaturi de lipsa unor

surse de finantare clar identificate.
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Combaterea discriminarii impotriva populatiei de etnie roma

Romania are o populatie roma numeroasa in comparatie cu alte tari din Europa, reprezentand
aproximativ 8,32% din populatia totala de aproximativ 19 milioane de locuitori, conform celor mai
recente date disponibile (CE). Aceasta populatie Tnca se mai confrunta cu provocari semnificative;
de exemplu, participarea romilor pe piata fortei de munca este semnificativ mai slaba in Romania
decat in alte state membre ale OCDE din Europa Centrala si de Est, in special in cazul femeilor.

De asemenea, diferentele intre romi si non-romiin ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
locuirea, asistenta medicala si educatia sunt si ele frapante. Guvernul recunoaste aceste provocari,
dar s-au inregistrat unele progrese in ultimii ani. De fapt, Comisia Europeana impotriva Rasismului
si Intolerantei (ECRI) a laudat Romania pentru masurile luate pentru a reactiona in fata

nevoilor educationale ale comunitatii rome, tendintelor de parasire

timpurie a scolii si a segregarii scolare care

afecteaza aceasta populatie.

Guvernul Romaniei a inceput sa puna in aplicare strategii nationale privind
incluziunea romilor inca din 2011. Cu toate acestea, progresele au fost limitate,
potrivit UE si societatii civile. in ceea ce priveste versiunea anterioara a Strategiei de
incluziune a romilor (2015-20), in special, Comitetul Consultativ privind Conventia-
cadru pentru protectia minoritatilor nationale al Consiliului Europei a concluzionat
ca strategia nu continea mecanisme care sa asigure punerea in aplicare la nivel
local (Consiliul Europei, 2018). Mai mult decat atat, nu sunt disponibile date
socioeconomice actualizate privind minoritatile etnice din Romania, ceea ce limiteaza
capacitatea de monitorizare a acestui grup deosebit de vulnerabil. in plus, desi
drepturile minoritatilor nationale, cum ar fi comunitatea roma, sunt recunoscute

in Constitutie, nu exista un cadru juridic consolidat pentru protectia drepturilor
minoritatilor in Romania, intrucat proiectul de lege privind statutul minoritatilor
nationale nu a fost Tnca adoptat. Persoanele intervievate au subliniat faptul ca un
astfel de cadru ar combate problema curente a legislatiei existente,

care este inconsecventa si deschisa interpretarilor

ambigue si contradictorii.

in aprilie 2022, guvernul a adoptat ultima versiune a

Strategiei pentru incluziunea cetatenilor romani apartinand

minoritatii rome pentru perioada 2022-27. Este important faptul ca

strategia prevede ca elaborarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea
politicilor si programelor care afecteaza comunitatea roma sa fie realizate cu implicarea activa

a reprezentantilor comunitatii. Cele sase obiective principale ale strategiei se concentreaza

pe imbunatatirea accesului romilor la locuire, educatie, ocuparea fortei de munca si sanatate,
precum si pe realizarea de cercetari privind patrimoniul cultural si identitatea culturala a romilor
si pe combaterea discriminadrii, a retoricii si atitudinilor anti-roma care genereaza discursuri ale

urii sau infractiuni motivate de ura.
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Protejarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati

le cu dizabilitati continua sa sufere multiple

e excludere de la ocuparea fortei de munca, de
la asisfenta medicala si de la viata politica din Romania.
La fel/ca in multe alte tari, acestea se confrunta cu
obstacole multiple in viata de zi cu zi, de la dificultati in
ceed ce priveste accesul la institutii, la cladiri, la propriile
lociinte, la informatii si la transportul public, si pana
la pomaj si, in consecintd, saracie, excluziune sociala
sif{diverse obstacole aflate in calea participarii la viata
golitica si sociala si la procesul decizional. in general,
ata de ocupare a fortei de munca a persoanelor cu
dizabilitati din Romania este una scazuta, dupa unele
definitii ajungand la 17,97% (Girlescu, 2021). Peste 50%
dintre copiii cu dizabilitati din Romania sunt educati in
medii segregate sau sunt complet exclusi din sistemul
de invatamant, iar calitatea educatiei lor este adesea

scazuta. Segregarea anumitor elevi pe baza etniei si

a gradului lor de dizabilitate constituie o problema
de lunga durata care nu este abordata Tn prezent in

legislatia existenta privind combaterea discriminarii.

Au fost adoptate acte legislative care ofera protectie
speciala persoanelor cu dizabilitati, precum si o
strategie nationala dedicata pentru perioada 2016 -
2020. Strategia nationala (,,O societate fara bariere
pentru persoanele cu dizabilitati”) urmarea sa stimuleze
participarea activa Tn comunitate prin cresterea
accesibilitatii la informatii, comunicare si spatii publice
cu ajutorul unor servicii publice de calitate si a unei mai
bune monitorizari a barierelor cu care se pot confrunta
persoanele cu dizabilitati. Noua strategie este inca in

curs de adoptare Tncepand cu aprilie 2023.

Consolidarea incluziunii pentru comunitatea LGBTI

Protectia oferita prin lege in ceea ce priveste egalitatea varstei de consimtamant
si protectia Tmpotriva crimelor motivate de ura incearca are obiectivul de a oferi
protectie comunitatii LGBTI, dar, Tn practica, discriminarea continua. Romania s-a
clasat pe locul 26 din cele 27 de tari din UE in ceea ce priveste protectia concreta
a drepturilor LGBTI in 2022, potrivit Rainbow Europe (Rainbow Europe). in plus,

un sondaj realizat in 2020 de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA) a

constatat cd Romania, alaturi de Polonia, inregistreaza, in randul statelor membre

UE, cea mai mare rata a victimelor LGBTI ale atacurilor fizice sau sexuale (FRA, 2020).

Comunitatea a fost, de asemenea, vizata de propuneri legislative recente care vizeaza

restrangerea unor drepturi esentiale, potrivit Retelei europene de experti judiciari

in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati si in domeniul nediscriminarii

(CE). In 2018, mai multe partide politice au initiat un referendum care urmarea sa

/ limiteze constitutional cdsatoria la un barbat si o femeie, excluzand astfel casatoria

intre persoane de acelasi sex. Reteaua europeana de experti judiciari a observat ca,

desi referendumul a esuat din cauza unui boicot activ care a dus la o prezenta scazuta

la vot, ulterior nu au fost luate masuri pentru a evalua, a reactiona sau a aborda

homofobia care a persistat dupa ce referendumul a fost declarat invalid.
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Combaterea discursului instigator la ura ca obstacol in calea participarii la viata publica

Discriminarea se poate extinde pentru a acoperi si
utilizarea discursului instigator la ura, manifestat atat
online, cat si offline, ca mijloc de reducere la tacere a
anumitor grupuri si de excludere a acestora din discursul
public. Pe baza rapoartelor provenind atat din interiorul,
cat si din afara Romaniei, discursul instigator la ura este
raspandit in tara si vizeaza un spectru larg de persoane,
inclusiv persoane de alte nationalitati sau etnii, cetateni
straini care studiaza si muncesc in tara, refugiati,
membri ai anumitor confesiuni religioase, persoane cu
dizabilitati sau afectiuni, membri ai comunitatii LGBTI

si femei. Potrivit Strategiei nationale a guvernului

pentru prevenirea si combaterea antisemitismului,
xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura
aferenta perioadei 2021 - 2023, continutul cu elemente
incitatoare la ura devine rapid tot mai des intalnit, in
special pe retelele de socializare. in plus, in raportul sdu
din 2019 privind Romania, Comisia Europeana impotriva
Rasismului si Intolerantei a constatat ca discursul
instigator la urd, promovand rasismul si intoleranta in
comunicdrile public si postate pe internet reprezinta

o problema larg raspandita, avand ca principale tinte
comunitatea roma, minoritatea maghiara, persoanele din
comunitatea LGBTI si comunitatea evreiasca. Discursul
instigator la ura indreptata impotriva romilor, in special,
a devenit ceva obisnuit, inclusiv din partea membrilor
partidelor politice principale, potrivit Comisiei Europene
impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI, 2019). n plus,

exista informatii ca discursul instigator la ura Impotriva
minoritatilor si a grupurilor vulnerabile s-ar fi intensificat
in timpul pandemiei de COVID-19, cand persoanele de
etnie roma au fost adesea considerate tapi ispasitori si
acuzate ca sunt ,super-raspanditori” ai virusului.

Romania dispune de o protectie juridica temeinica
impotriva discursului instigator la ura, in conformitate

cu standardele internationale, incepand cu Constitutia si
dispozitiile penale relevante. Recent, legislatia specializata
pentru combaterea antisemitismului, a negarii si
denaturarii Holocaustului si a antitiganismului a incercat
sa combata discursul instigator la ura indreptat impotriva
anumitor grupuri din Romania. Obiectivul celei mai
recente Strategii nationale a guvernului pentru prevenirea
si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii

si discursului instigator la ura pentru perioada 2021-23
este acela de a implementa aceste legi si de a abordain
continuare raspandirea rapida a discursului instigator la
urd, in special pe retelele de socializare, punand accentul
pe Imbunatatirea strangerii de date si a activitatilor
menite sa sporeasca intelegerea altor culturi. Alte masuri
includ sondaje de opinie si evaluarea programelor de
formare In curs de desfasurare in sectoarele de aplicare

a legii si de educatie, precum si diverse alte activitati in
mediul universitar si nu numai, nu doar pentru a combate,
Ci si pentru a sensibiliza publicul cu privire la discursul
instigator la ura.
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Cu toate acestea, Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei observa in 2021 ca prevederile legale referitoare
la infractiunile motivate de ura ,au fost aplicate rareori,
iar reactia instantelor penale la astfel de infractiuni
ramane, deocamdatd, inadecvata” (Comitetul de Ministri
al CoE, 2021). In plus, nu exista o definitie a urii, iar
distinctia dintre discursul instigator la ura care poate

fi calificat penal si incitarea la ura nu este evidenta.
Organizatiile societatii civile au indicat, de asemenea, ca
dispozitiile penale relevante sunt neclare. Acest lucru,
combinat cu lipsa unei colectdri a datelor intr-un mod
uniform, face ca infractiunile care implica discursul
instigator la ura sa nu fie intotdeauna luate in serios de
catre procurori si judecatori, potrivit societatii civile.

&2

Provocarea reprezentata de discursul de incitare la ura
online care exclude voci din viata publica este, de fapt, o
preocupare publica larg raspandita in numeroase state
membre ale OCDE. Numerosi cetateni si organizatii

ale societatii civile solicita o moderare mai eficienta

a discursurilor daunatoare postate pe platformele

de socializare si o colaborare intre sectorul public si

cel privat pentru a combate aceasta problema. Ca
reactie, o serie de tari, printre care Franta, Germania,
Israel si Regatul Unit, au adoptat o legislatie care
fncurajeaza companiile de social media sa isi asume
responsabilitatea de a elimina discursul instigator la ura
si alte continuturi ddunatoare postate pe platformele
lor Intr-o anumita perioada de timp (OCDE, 2022). in
acelasi timp, in raportul OCDE intitulat ,An Introduction
to Online Platforms and Their Role in the Digital
Transformation” (Introducere in platformele online si
rolul acestora in transformarea digitald) se subliniaza
necesitatea ca guvernele sa emita orientari pentru
platformele responsabile cu filtrarea sau eliminarea
continutului, pentru a se asigura ca acestea respecta
cerintele fara a incalca libertatea de exprimare legitima
(OCDE, 2019).

Este extrem de important ca exercitarea libertatilor civice, care este esentiala pentru mentinerea si protejarea

spatiului civic si, astfel, pentru sustinerea reformelor dedicate guvernarii deschise, sa fie protejata de mecanisme

de supraveghere functionale, accesibile si eficiente, atat in drept, cat si in practicd. in Romania, legea oferd mai

multe optiuni persoanelor fizice sau grupurilor care pretind ca le-au fost incalcate libertatile civice: acestea pot

fie sa utilizeze anumite mecanisme extrajudiciare pentru depunerea sesizarilor privind incdlcarea drepturilor

omului, cum ar fi Avocatul Poporului si Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, fie pot urma

procedurile judiciare. Mecanismele extrajudiciare pentru depunerea sesizarilor privind incdlcarea drepturilor

omului mentionate mai sus sunt independente de structurile executive, atat din punct de vedere structural, cat si

financiar. Acest lucru a permis ambelor organisme sa poata face cercetari si sa sporeasca gradul de constientizare

privind cazurile in care masurile luate de institutiile statului au impactat libertatile civice ale persoanelor si

grupurilor si sa evolueze ca importanti factori protectori ai spatiului civic.

Partile interesate din cadrul societatii civile considera ca activitatea Avocatului Poporului si a Consiliului National

pentru Combaterea Discrimindrii este pozitiva. Ambele organisme au colaborat in mod frecvent cu societatea

civila si cu alte organisme de apdarare a drepturilor omului pentru a spori gradul de constientizare a principalelor

provocdri. Avocatul Poporului are numeroase acorduri de colaborare cu organizatiile societatii civile Tn domenii

diverse precum drepturile LGBTI, drepturile copilului, situatia persoanelor private de libertate si a persoanelor

cu dizabilitati. Consiliul sprijina grupurile vulnerabile, cum ar fi comunitatea roma si persoanele cu

dizabilitati; cel mai recent, a incheiat parteneriate cu diverse organizatii pentru a pune in

aplicare proiecte care abordeaza discriminarea (CNCD).
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Cateva recomandari de politici
publice privind protectia si
promovarea libertatilor civice

Protejarea libertatii de exprimare

Monitorizarea tuturor restrictiilor impuse
libertatii de exprimare, ca o componenta
esentiala a spatiului civic protejat, inclusiv
prin monitorizarea si raportarea situatiilor
de utilizare a discursului instigator la ura ca
mijloc de excludere a anumitor grupuri din

discursul public;

Implementarea unor initiative de educatie
civica pe termen lung si campanii sustinute
pentru sensibilizarea adultilor si copiilor
pentru a aborda pe deplin discriminarea si
discursul instigator la ura, inclusiv in cadrul
administratiei publice si al parlamentului
siin randul reprezentantilor mass-media;
Posibilitatea de a elabora si unui cod de
conduita pentru personalitatile publice,
avand in vedere impactul acestora asupra

opiniilor si perceptiilor publice;

Protejarea libertatii de intrunire pasnica

Revizuirea legislatiei existente, prin consultari cu
societatea civila, pentru a evalua daca legislatia

limiteaza Th mod nejustificat spatiul civic;

‘ Posibila trecere la un proces de anuntare a
adunarilor (mai degraba decat la un proces
de autorizare), permitand organizarea unor
adunari spontane si simultane si evitand
interdictiile generale de adunare ih anumite

locuri sau momente;

Analizarea dispozitiile penale privind discursul
instigator la ura pentru a constata daca sunt
suficient de clare si clarificarea distinctiei dintre

discursul instigator la ura si incitarea la urg;

Colaborarea cu platformele de socializare pentru a
indruma acesti actori cu privire la responsabilitatile
care le revin in ceea ce priveste moderarea si
eliminarea discursurilor instigatoare la ura si a
continutului daunator, respectand in acelasi timp
standardele internationale privind libertatea de

exprimare si alte libertati civice.

Revizuirea cursurilor de formare a judecatorilor,
procurorilor si politiei pentru a se asigura ca
situatiile de discurs de ura si discriminare sunt luate
n serios si ca, atunci cand este necesar, se aplica

sanctiuni si se declanseaza urmadrirea penale.

Organizarea unor cursuri de formare pentru
autoritdtile locale si politie cu privire la modul
in care sa asigure, sa protejeze si sa faciliteze
libertatea de intrunire pasnica, in conformitate

cu standardele internationale.
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Combaterea discriminarii si asigurarea de oportunitati egale

7

Recunoasterea necesitatii de concentrare nu numai asupra combaterii discriminarii, ci si asupra credrii de
oportunitati egale pentru grupurile minoritare pentru ca acestea sa poata participa la viata publicd, printr-o

schimbare culturala la nivelul intregului guvern si al intregii societati;

‘ in general, guvernul ar putea acorda prioritate ‘ Asigurarea unei sensibilizari orientate catre

educatiei civice a adultilor si copiilor cu privire la grupurile afectate pentru a asigura o mai
libertatile si drepturile omului ale cetatenilor din buna reprezentare si participare a acestora la
Romania, in special cele ale diferitelor grupuri procesul decizional public; luarea in considerare
de populatie (de exemplu, femeile, persoanele a unor obiective si cote, daca este necesar,
LGBTI, persoanele cu dizabilitati, comunitatea pentru a promova echitatea si identificarea
roma), in special Tn zonele rurale, si ar putea oportunitatilor de colaborare cu actorii publici
organiza campanii de sensibilizare a opiniei si privati pentru a promova accesul egal la
publice cu privire la efectele discriminarii; educatie si la ocuparea fortei de munca;
‘ Asigurarea disponibilitatii datelor nationale ‘ Prioritizarea adoptarii legii privind statutul
actualizate privind comunitatile afectate, minoritatilor ca prim pas facut spre consolidarea
inclusiv aceea a romilor, ca dovada pentru drepturilor minoritatilor in practica;

initiativele de combatere a discriminarii;

Prioritizarea adoptarii si implementarii unor noi strategii nationale relevante (de exemplu, in ceea ce priveste
persoanele cu dizabilitati si violenta domestica), Tn consultare cu comunitatile afectate, odata ce au expirat
cele existente; asigurarea ca strategiile sunt insotite de vointa politica (ceea ce poate include si existenta unor

~campioni” specifici in cadrul administratiei publice) si de resurse adecvate;

‘ Adoptarea unei abordari mai bine coordonate ‘ Elaborarea unui plan de actiune pentru a

in cadrul administratiei publice atunci cand se
implementeaza strategiile actuale care afecteaza
spatiul civic si asigurarea efectuarii unor exercitii

de evaluare si revizuiri intermediare;

‘ Analizarea situatiei daca o strategie axata pe

protectia si consolidarea drepturilor persoanelor
LGBTI ar putea contribui la reducerea

discriminadrii la adresa acestei comunitati;

in aplicare si pentru a introduce sanctiuni in caz de nerespectare; posibila includere a masurilor de combatere

a segregarii scolare in legislatia privind prevenirea si combaterea discriminadrii.

asigura implementarea noii Strategii de
incluziune a romilor, care sa reflecte realitatea
din teren la nivel national si local; realizarea
unei revizuiri a strategiei la jumatatea perioadei
pentru a efectua un exercitiu aprofundat de
monitorizare si evaluare pentru a se putea
stabili ceea ce a functionat bine sau rau in trecut
(si motivele aferente), in vederea asigurarii

impactului si a rezultatelor;

Initierea unor programe speciale de formare si de sensibilizare a cadrelor didactice si a parintilor cu privire
la nevoile copiilor romi si ale copiilor cu dizabilitati; posibila revizuire a masurilor existente de combatere a

segregarii in scoli pentru a le putea evalua utilitatea, pentru a identifica obstacolele in calea punerii lor efective
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Consolidarea masurilor de supraveghere

Revizuirea nevoilor Avocatului Poporului si ale CNCD ca mecanisme-cheie care supravegheaza exercitarea
spatiului civic in Romania si asigurarea independentei si sustenabilitatii acestora, inclusiv a accesului la resurse;
Consolidarea in continuare a organismelor de supraveghere relevante, cum ar fi Agentia Nationala pentru
Romi, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati si Agentia Nationala pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, oferindu-le suficiente fonduri, personal si sprijin politic pentru a se

asigura ca isi pot indeplini in mod adecvat mandatele.

Libertatile mijloacelor de
informare in masa si spatiul civic online O

Promovarea libertatii presei si a pluralismului mediatic

Libertatea presei si pluralismul mijloacelor de informare Tn masa reprezinta componente esentiale ale spatiului
civic protejat si conditii prealabile pentru circulatia nerestrictionata a informatiilor si pentru schimbul deschis

de opinii si idei. Desi libertatea presei este relativ bine protejata prin legislatia romaneasca, exista in continuare
anumite provocari. Indicele mondial al libertatii presei (World Press Freedom Index) pe 2022 realizat de organizatia
Reporteri fara frontiere (Reporters Without Borders - RSF) plaseaza Romania pe locul 56 din cele 180 de tari
evaluate, cu un scor de 68,46 din 100. Desi punctajele Romaniei au fluctuat in ultimii cinci ani, acestea au ramas
sub media OCDE (Figura 2.4), Indicele pe 2021 ridicand preocupari continue legate de cenzurd, autocenzura

si opacitate in ceea ce priveste finantarea si proprietatea asupra mass-media. La fel ca in multe alte contexte,
jurnalistii se pot confrunta, de asemenea, cu bariere in ceea ce priveste raportarea obiectiva si independenta, fara
interferente externe.

Figura 2.4 Indicele mondial al libertatii presei calculat de RSF: Romania si membrii OCDE, 2017-21

@ Romania @ OCDE
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w0  79.60% 70.32% 0.16% 79.47% 79.50%
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74.33% 74.09%
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Notad: Gradul de libertate de care dispun jurnalistii din 180 de tdri este Sursa:
determinat prin reunirea rdspunsurilor date de experti pe marginea RSF (Index), https://rsf.org/en/index (accesat ultima datd la 1 mai 2023).

intrebdrilor dintr-un chestionar elaborat de RSF. Clasamentul indicelui se
bazeazd pe un punctaj de la 0 la 100, care este atribuit fiecdrei tdri sau
teritoriu, 100 fiind cel mai bun punctaj posibil (cel mai inalt nivel posibil
de libertate a presei), iar 0 cel mai slab.
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Perceptia publica despre mass-media poate fi negativa, deoarece atat institutiile publice, cat si cele private sunt
considerate ca fiind influentate de interese politice. Astfel, Romania este afectata de o incredere scazuta in mass-
media, partial din cauza unei lipse generale de transparenta n ceea ce priveste proprietatea asupra mass-media.
Institutul Reuters din cadrul Universitatii Oxford claseaza Romania pe locul 38 din 46 de tari analizate in ceea ce
priveste nivelul de incredere in stiri. Punctajele sale au fluctuat semnificativ Tn ultimii ani, crescand de la 35% Tn
2019 la 38% Tn 2020 si 42% in 2021, iar in prezent se situeaza la 33% Tn 2022 (Institutul Reuters, 2021).

La nivelul tarilor membre OCDE, exista dovezi
substantiale privind utilizarea actiunilor judiciare
strategice impotriva participarii publice (strategic
lawsuits against public participation - SLAPP) intentate
pentru a reduce la tacere jurnalistii si activistii care
critica personalitati publice sau care se practica
jurnalismul de investigatie. Aceste actiuni in instanta
(SLAPP-urile) sunt de obicei introduse de sectorul privat
sau de entitati influente din sectorul public pentru

a hartui anumite persoane sau organizatii, pentru a

le deteriora reputatia si pentru a le epuiza resursele
financiare. Jurnalistii intervievati in cadrul Analizei
privind spatiul civic si-au exprimat ingrijorarea cu privire
la mai multe astfel de cazuri din Romania.

in plus, existd dovezi care evidentiaza faptul ca
Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD)
este utilizat pentru a restrictiona accesul jurnalistilor la
informatii. Pe langa intarzierile obisnuite, multe institutii
publice utilizeaza in mod abuziv dispozitiile privind
protectia datelor ca justificare pentru a limita accesul la
informatii, afirmand ca impartasirea anumitor informatii
ar constitui o ncalcare a Regulamentului. Mai mult,

au existat cazuriin care functionari publici au utilizat
RGPD ca baza pentru a interoga jurnalistii si a le cere sa
dezvaluie sursele informatiilor lor. Astfel de cazuri pot
avea un efect negativ asupra libertatii presei, a accesului
la informatii, a libertatii de exprimare si a dezbaterii
publice pluraliste, pe langa faptul ca i descurajeaza

pe jurnalistii de investigatie sa descopere cazuri de
comportament necorespunzator, de utilizare abuziva a

fondurilor publice si de coruptie Tn sectorul public.

Expunerea cetatenilor la dezinformare - definita de

OCDE drept ,informatii false, inexacte sau inselatoare,
create, prezentate si difuzate in mod deliberat pentru
ainsela publicul” - reprezinta o provocare semnificativa
pentru Romania, ca si pentru restul Europei si chiar
pentru intreaga lume. Mai mult, indicele de educatie in
domeniul mass-media calculat de Open Society Institute
la nivelul anului 2021 a clasat Romania pe locul 28 din 35
de tari europene in ceea ce priveste rezistenta cetatenilor
la stirile false (OSI, 2021)). Guvernul a luat masuri de
combatere a fenomenului, in special prin alocarea a 40
de milioane de euro pentru campanii media de informare
si sensibilizare a publiculuiin 2021. Cu toate acestea,
aceasta initiativa s-a axat mai degraba pe furnizarea

de sprijin financiar general institutiilor media aflate

in dificultate din cauza pandemiei COVID-19 decat pe
consolidarea ecosistemului media si de informare.

in ultimii ani au existat tendinte ingrijoratoare de
depasire a limitelor de catre institutiile publice

din Romania in ceea ce priveste restrictionarea si
blocarea platformelor online. Decretul Presedintelui
Romaniei nr. 195/2020 a inclus dispozitii menite sa
abordeze dezinformarea si dezinformarea legate de
pandemie. Autoritatea Nationala pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) a fost Tnvestita

cu puteri suplimentare fatd de mandatul sau pentru a
pune in aplicare acest decret. Asa cum a subliniat Libraria
Congresului, acest fapt a permis unui organism ,fara
expertiza Tn materie de continut mediatic” sa elimine
orice rapoarte, publicatii sau pagini de internet care
pareau sa raspandeasca informatii false (Biblioteca
Congresului SUA, 2021). Mai recent, organizatii precum
asociatia European Digital Rights (EDRI) si, in cadrul
Romaniei, Asociatia pentru Tehnologie si Internet (APTI)
si-au exprimat ingrijorarea fata de decizia guvernului de a
bloca site-urile legate de raspandirea propagandei rusesti
in timpul razboiului din Ucraina vecina.
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Progresul catre o digitalizare mai favorabila incluziunii

Guvernele recunosc din ce in ce mai mult natura
transformatoare a internetului ca platforma care
faciliteaza si ofera noi oportunitati de a interactiona cu
cetatenii Tn moduri inovatoare. Pe masura ce adopta
digitalizarea, este necesar sa se asigure ca drepturile
cetatenilor sunt pe deplin protejate online si ca toate
initiativele de e-administratie sunt accesibile Th mod

egal tuturor memobrilor societatii, ca parte a protectiei
spatiului civic online. In Romania se remarcd mai multe
obstacole Tn acest domeniu, inclusiv o acoperire, o
conectivitate si o utilizare scazute ale internetului in multe
gospodarii si un decalaj accentuat intre mediul rural si cel
urban, care fi exclude pe cei care nu au competente de
alfabetizare digitala si nici acces la tehnologie.

in calitate de stat membru al UE, Romania si-a intensificat
eforturile de digitalizare in ultimii ani si s-a angajat

sa realizeze reforme Tn domeniul guvernarii digitale.
Strategia Nationala 2020 privind Agenda Digitala pentru
Romania este principalul cadru care prezinta ambitiile
tarii in ceea ce priveste transformarea digitald. Cu toate
acestea, in ciuda unei serii de strategii si initiative axate
pe guvernarea digitald, interoperabilitate si date deschise,
Romania inca mai se confrunta cu bariere semnificative in
mai multe domenii. In prezent, se situeaza pe ultimul loc
dintre toate statele membre ale UE in editia din 2022 a
Indicelui economiei si societatii digitale (DESI; Figura 2.5),
CuU punctaje scazute in ceea ce priveste serviciile publice
digitale si integrarea tehnologiei digitale, in special.

Figura 2.5 Indicele economiei si societatii digitale 2022: Romania si UE

@ Servicii publice digitale

@ Integrarea tehnologiilor digitale

Conectivitate @ Capital uman

FIN DNK NLD SWE IRL MLT ESP LUX EST AUT SVN FRA DEU LTU EU PRT BEL LVA ITA CZE CYP HRV SVK HUN POL GRC BGR ROU
Sursa: CE (2022), Digital Economy and Society Index, https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-composite#chart={%22indicator%22:%22de
si_sliders%22,%22breakdown%22:{%22desi_hc%22:5,%22desi_conn%22:5,%22desi_idt%22:5,%22desi_dps%22:5},%22unit-measure%22:%22pc_desi_
sliders%22,%22time-period%22:%222022%22} (accesat ultima datd la 2 mai 2022).

Reducerea decalajelor digitale - definite de OCDE ca fiind ,decalajul dintre indivizi, gospodarii, intreprinderi si

zone geografice de diferite niveluri socioeconomice, atat in ceea ce priveste oportunitatile de acces la tehnologia

informatiei si comunicatiilor (TIC), cat si in ceea ce priveste utilizarea internetului pentru o mare varietate de

activitati” - necesita mai mult decat punerea la dispozitia cetatenilor a internetului. Este esential sa se asigure

educatia si competentele necesare, astfel incat atat copiii, cat si adultii de toate varstele sa poata utiliza si profita

in mod eficient de TIC. in ceea ce priveste capitalul uman, Romania se situeaza cu mult sub media UE, mai putin de

o treime dintre adulti detinand competente digitale de baza (CE, 2022). Doar 10 % dintre cetdteni au competente

digitale aflate peste nivelul de baza (CE, 2022).
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Asigurarea confidentialitatii si a protectiei datelor cu caracter personal

Prioritizarea protectiei datelor cu caracter personal si a vietii private ca valori fundamentale este esentiala pentru
protejarea spatiului civic, deoarece contribuie la crearea unui mediu favorabil si demn de incredere in care
cetatenii si actorii societatii civile pot actiona liber si se pot angaja Tn activitati fara teama de intruziune sau de
interferenta arbitrara Tn activitatea sau in viata lor. ANSPDCP (Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal) si ANCOM sunt principalele institutii publice mandatate sa protejeze datele si viata
privata si sa asigure un internet deschis si neutralitatea retelei. ANSPDCP se confrunta cu provocdri legate de
capacitate siii sunt necesare resurse financiare si umane suplimentare care sa ii permita sa abordeze problemele
legate de protectia datelor, inclusiv cele legate de aplicarea eronata a RGPD in sectorul public si privat.

Evolutiile recente Tn ceea ce priveste viata privata si colectarea de date au facut obiectul unei dezbateri publice

tot mai intense Tn Romania. Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea
Platformei nationale de interoperabilitate a starnit ingrijordri, deoarece contine exceptii semnificative pentru
partidele politice si functionarii publici, permitandu-le sa colecteze date sensibile in propriul interes. Proiectul
national dedicat cloud-ului guvernamental s-a confruntat, de asemenea, cu critici din partea societatii civile

si a altor institutii publice, care au derivat in principal din optiunea guvernului de a delega implementarea si
supravegherea cloud-ului public Serviciului de Telecomunicatii Speciale, iar cea a securitatii cibernetice Serviciului
Roman de Informatii (SRI). Atat Asociatia pentru Tehnologie si Internet (APTI), cat si reprezentanti ai Parteneriatului

OGP si ai diverselor companii IT din sectorul privat si-au exprimat ingrijorarea cu privire la alegerea agentiilor
responsabile si la puterea acordata SRI n asigurarea securitatii datelor personale ale cetatenilor.

Cateva recomandari de politici v a.-’?
privind protejarea libertatii presei si
a spatiului civic in era digitala

Consolidarea libertatii presei si a pluralismului mediatic

Luarea angajamentului de a crea un forum Realizarea unor modificari ale legislatiei
multilateral pentru a elabora impreuna cu existente care sa contina cerinte explicite privind
jurnalistii standarde privind codurile de conduita transparenta proprietatii mass-media, astfel
editoriala si normele profesionale in mass-media; incat publicul sa poata evalua obiectivitatea
anumitor institutii media si sa poata identifica

influentele politice nejustificate;

n colaborare cu lucratorii din domeniul mass- Canalizarea fondurilor UE catre uniunea

media, cercetarea cazurilor de interferenta nationald a jurnalistilor existenta, ceea ce i-ar

la nivel national si local in ceea ce priveste putea permite sa ofere consiliere si sprijin juridic,
raportarea si a modului in care astfel de sa efectueze analize privind principalele tendinte
cazuri au condus la cenzura si autocenzura, si provocari pentru mass-media si sa pledeze in
in special atunci cand este vorba de finantare numele lucratorilor din mass-media.

guvernamentala;
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Reducerea barierelor pentru jurnalisti

Explorarea frecventei cazurilor SLAPP Th Romania
pentru a evalua daca acestea constituie o
Comision tendinta comuna si asigurarea ca exista
masurile de protectie necesare Impotriva acestor
cazuri, atat in drept, cat si in practica; acest

lucru ar putea include introducerea de masuri si
legislatie anti-SLAPP sau modificarea Codului de

procedura civila;

Asigurarea ca functionarii publici dispun de
informatii adecvate cu privire la conditiile
RGPD pe care le si inteleg, cercetarea situatiilor
in care institutiile publice au utilizat Tn mod
abuziv acest document pentru a reduce la
tacere jurnalistii si elaborarea unor masuri
adecvate pentru a rectifica sau sanctiona un

astfel de comportament;

Promovarea jurnalismului de investigatie
independent, care poate contribui la un
proces de luare a deciziilor publice mai

transparent si mai responsabil.

Consolidarea rezistentei la dezinformare (disinformation) si informatii eronate

(misinformation)

Lansarea unei campanii de sensibilizare cu privire
la importanta pe care o are faptul ca, pentru

a reduce polarizarea, cetatenii trebuie sa Tsi
diversifice sursele de informare si mass-media pe

care le consuma;

Revizuirea si publicarea criteriilor de blocare a
site-urilor care transmit dezinformari si informatii
eronate pentru a asigura transparenta si pentru
a garanta ca site-urile afectate pot recurge la

mecanisme de contestare, dupa caz;

Reducerea decalajelor digitale

Continuarea eforturilor pentru a asigura
conectivitatea universala In zonele rurale,
pentru a se asigura ca spatiul civic online este
accesibil in egala masura si cetatenilor care
locuiesc in afara zonelor urbane si continuarea
directionarii finantarii din cadrul mecanismului
de redresare si rezilienta (MRR) catre
imbunatatirea competentelor digitale in randul

copiilor si adultilor;

Adoptarea unei abordari holistice de natura sa
acorde prioritate educarii cetatenilor privind
analiza critica a informatiilor si detectarea
informatiilor eronate si a dezinformarii si sa
incurajeze Ministerul Educatiei si Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei sa colaboreze
pentru a imbunatati educatia mediatica si

competentele analitice in scoli.

Testarea noilor servicii publice digitale si a
altor initiative de e-administratie cu grupuri
reprezentative de cetateni pentru a se asigura ca

aceste platforme sunt usor de utilizat pentru toti;

Furnizarea de sprijin financiar pentru
organizatiile societatii civile care desfasoara
programe de dezvoltare a competentelor TIC si

de alfabetizare digitala.
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Asigurarea confidentialitatii si a protectiei datelor cu caracter personal

Asigurarea ca organismele de supraveghere in Institutionalizarea mecanismelor de participare a
materie de protectie a datelor si a vietii private partilor interesate din societatea civila la discutarea
pot investiga temeinic sesizarile si pot sanctiona chestiunilor de importanta publica, inclusiv a

in mod corespunzator orice caz de nerespectare propunerilor legislative care pot implica direct sau
a cadrului juridic care reglementeaza protectia indirect masuri de colectare de date care ar putea

datelor cu caracter personal. aduce atingere vietii private;

‘ Investigarea modului in care seturile de date Continuarea monitorizarii modului de aplicare a
agregate pot incalca dreptul la viata privata Legii nr. 242/2022 privind schimbul de date intre
al cetatenilor si luarea de masuri pentru sisteme informatice si crearea Platformei nationale
a corecta orice efecte secundare negative de interoperabilitate pentru a se asigura ca aceasta
ale proiectelor de digitalizare, cloud si nu va permite colectarea de date sensibile din motive

interoperabilitate; personale sau politice in locul interesului public.

Imbunatatirea mediului favorizant &)
pentru organizatiile societatii civile (& (&
din Romania &

Organizatiile societatii civile joacd un rol fundamental in viata democratica. In prezent, peste 120.000 de organizatii
ale societatii civile (OSC) sunt inregistrate Tn Registrul national al asociatiilor si fundatiilor din Romania, gestionat

de Ministerul Justitiei, desi nu este clar cate dintre acestea sunt active. in plus, exista mai multe seturi de date
privind sectorul OSC disponibile din diferite surse, de la Registrul National la Institutul National de Statisticd, fara

a exista o baza de date unica care sa combine datele pentru a oferi o imagine de ansamblu precisa. Astfel, nu

sunt disponibile date actualizate si consolidate privind numarul si tipurile de organizatii in functiune, sectoarele si
activitatile acoperite, precum si valoarea finantarii guvernamentale pentru sprijinirea sectorului. Un raport din 2017
elaborat de Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC, 2017) a estimat cd, din cele 88 650 OSC inregistrate
n registrul national mentionat anterior in 2015, mai putin de jumatate (42 707) erau active la momentul respectiv.

Pe baza celor mai recente date din registru, concluzia este ca majoritatea OSC-urilor inregistrate sunt asociatii (83%),
urmate de fundatii (15%). Exista, de asemenea, asociatii informale, dar sunt adesea temporare si de dimensiuni

reduse (Figura 2.6).
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Figura 2.6 Tipuri de OSC inregistrate in Romania, septembrie 2022

1%

Nota:

Din totalul de 124 010 OSC
inregistrate in Registrul National al
Ministerului Justitiei, au fost eliminate
toate inregistrdrile marcate ca fiind
radiate, dizolvate si in lichidare. in
prezent, datele privind OSC active nu
sunt disponibile.

Sursa:

Ministerul Justitiei, (National Register
for Not-for-profit Legal Persons),

, https://www.just.ro/registrul-
national-ong/ (accesat ultima datd la
data de 11 mai 2023).

@ Asociatii @ Fundatii @ Federatii Sindicate

Societatea civild este foarte diversa Th Romania, dar sectorul este precar si relativ mic in comparatie cu alte tari din
Europa. Multe organizatii ale societatii civile sunt conduse de voluntari si se luptd pentru a accesa fonduri si pentru
a face fata procedurilor birocratice greoaie. Acestea fiind spuse, in timp ce locurile de munca platite in sectorul
societatii civile sunt putin numeroase, cifrele privind ocuparea fortei de munca in acest sector sunt relativ stabile.
Tn general, implicarea civica si voluntariatul au evoluat exponential in ultimele decenii - mai ales in zonele urbane

- desi cifrele din Romania raman sub nivelurile medii din UE. OSC-urile din Romania lucreaza pe numeroase teme,
in cadrul unui sector social puternic care a jucat un rol important mai ales in crizele recente, cum ar fi pandemia
COVID-19 si urgenta refugiatilor fugiti din calea razboiului din Ucraina. Pe baza unui studiu recent efectuat de
Banca Mondiala asupra a 286 de organizatii ale societatii civile, principalele domenii de activitate includ sportul si
activitatile conexe, educatia, asistenta sociald, activitatile financiare, agricultura si ingrijirea animalelor, consultanta,
sanadtatea, cultura si mass-media, precum si comertul si energia (Banca Mondiala, 2020). Cele mai multe OSC care
functioneaza in prezent Tn Romania sunt concentrate in zonele urbane, iar organizatiile active la nivel local sunt
mai putine si mai mici. Ca in multe alte cazuri ale membrilor OCDE, organizatiile care activeaza la nivel local par sa
aiba mai multe sanse de a se confrunta cu provocdri organizationale si de finantare, avand in vedere resursele mai
reduse, accesul mai precar la fonduri si experienta birocratica mai slaba.

Promovarea libertatii de asociere

in general, dreptul legal la libertatea de asociere, astfel cum este prevazut in legislatia nationald, este respectat in
linii mari in Romania. Cu toate acestea, mediul favorizant este afectat de situatia politica mai larga. Indicele ,CSO
Repression” (reprimarea OSC-urilor) al V-Dem arata ca, intre 2011 si 2015, OSC-urile au fost aproape intotdeauna
libere sa se organizeze, sa se asocieze, sa faca grevad, sa se exprime si sa critice guvernul fara teama de sanctiuni sau
hartuire din partea acestuia - dar ca au mai existat si cazuri in care guvernul a incercat sa reprime societatea civila
prin intermediul sanctiunilor impuse OSC-urilor care-si manifestau opozitie pe diverse teme sau prin impunerea
unor proceduri de inregistrare impovaratoare (V-Dem Institute, 2022). Dupa 2015, indicele arata ca OSC-urile au fost
supuse unor restrictii mai frecvente, iar in 2018, acest lucru a culminat cu o pozitie in clasament indicand o reprimare
»Substantiala” a OSC-urilor pentru cei trei ani care au urmat. Situatia s-a Tmbunatatit treptat din 2018 si este acum
aproape la acelasi nivel cu cel din 2015, cu guvernul exercitand presiuni ,moderate” asupra OSC-urilor. Ca o evolutie
pozitiva, in 2021, Romania a depasit mediile membrilor UE si OCDE in aceastad privinta, ceea ce inseamna ca a cautat
sa exercite mai putin presiuni asupra OSC-urilor (Figura 2.5).
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Figura 2.7 Indicele CSO Repression in Romania (reprimarea OSC) al Institutului V-Dem,
Uniunea Europeana si tarile membre OCDE, 2011-21

Uniunea Europeana Romania
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Nota: Sursa:

Réspunsurile la intrebarea ,,incearcd guvernul sd reprime organizatiile V-Dem Institute (2022), Variable Graph, www.v-dem.net/data_analysis/
societatii civile (0SC)?” au generat patru tipuri diferite de clasamente: 0 VariableGraph/ (accesat ultima datd la 30 aprilie 2023).

(grav), 2 (substantial), 3 (moderat) si 4 (nu).

Cu toate acestea, mediul de functionare al organizatiilor societatii civile a fost amenintat recent si va necesita o
monitorizare continua, avand in vedere ambitia declaratd de a implica mai profund acest sector Th procesul decizional.
Tn noiembrie 2022, un nou proiect de lege a fost introdus de peste 30 de membri ai Senatului Romaniei. Avand

sn

scopul declarat de a reduce litigiile introduse cu ,rea-credinta”, proiectul de lege a introdus raspunderea individuala a
membrilor consiliului de administratie al unei organizatii a societatii civile pentru orice daune cauzate tertilor in timpul
litigiilor pe contencios administrativ introduse de aceasta, in cazul in care organizatia respectiva pierde procesul. in
urma unei scrisori deschise trimise membrilor Senatului care initiasera respectivul proiect de lege de catre un grup de
peste 300 de organizatii ale societatii civile, precum si in urma exprimarii de catre SGG a unor preocupari de natura

constitutionala si privind drepturile omului, proiectul de lege a fost retras la mijlocul lunii martie 2023.

Parteneriat si colaborare cu OSC

Desi exista parteneriate intre OSC si stat, acestea sunt in mare parte constituite spontan si sunt adesea legate de
anumite sectoare sau de evenimente si diverse aspecte problematice aflate in curs de desfasurare, cum ar fi pandemia
sau razboiul din Ucraina. O modalitate prin care guvernul a incercat sa imbunatadteasca relatia cu societatea civila a
fost sa organizeze platforma CONECT http://conect.gov.ro/1/ (accesata ultima data la 13 iunie 2023), pe care OSC-

urile se pot inregistra pentru a-si imbunatati nivelul de cooperare si comunicare cu autoritatile publice. S-au inscris
aproximativ 125 de organizatii care isi desfasoara activitatea in Bucuresti. Cu toate acestea, in alte judete, cifrele

sunt mai mici - de exemplu, in Cluj (31 de OSC inregistrate), Brasov (22) si lasi (14), ceea ce poate sugera o lipsa de
constientizare a paginii de internet in intreaga tara.
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Abordarea barierelor birocratice si administrative

Romania se numara printre cele 61% dintre tarile europene (atdt membre, cat si nemembre OCDE) in care
asociatiile pot functiona fara a fi obligate sa se inregistreze; acest lucru permite unui numar mai mare de entitati
informale sa se implice in diverse activitati, consolidand in acest fel spatiul civic (OCDE, 2022). Cu toate acestea,
OSC-urile se pot confrunta cu anumite obstacole in activitatea lor, iar procedura de inregistrare - care nu este
esentiala pentru a putea functiona, dar este necesara pentru a putea obtine beneficii, cum ar fi statutul de
JUtilitate publicad” - poate necesita mult timp si poate fi iImpovaratoare. Multe OSC considera aceasta procedura
ca fiind de durata si anevoioasa, inclusiv din pricina faptului ca procedura nu a fost inca suficient digitalizata.
Chiar daca pentru inregistrarea in sine nu exista niciun cost, costurile de functionare legate de obligatiile fiscale

si de necesitatea de a avea anumite documente verificate de contabili autorizati reprezinta o povara financiarg,
in special pentru organizatiile mai mici. in ceea ce priveste durata procedurilor de inregistrare, Romania este una
dintre tarile europene incadrate intr-o cota de 7% (atat in zona OCDE, cat si in afara acesteia) in care astfel de
proceduri dureaza in mod obisnuit 1-3 luni. Prin comparatie, 47% dintre tarile europene si 42% dintre tarile OCDE
intervievate au nevoie de cel mult 15 zile pentru a finaliza inregistrarea OSC, in timp ce 27% dintre tarile europene
Si 25% dintre membrii OCDE au nevoie de 16-30 (OCDE, 2022) (Figura 2.8).

Figura 2.8 Durata medie de timp intre momentul depunerii unei cereri de inregistrare de
catre o OSC si o decizie a autoritatilor de stat, tari europene selectate si respondenti din
OCDE, 2022

Procentul de tari care au furnizat date cu privire la acest subiect in cadrul Sondajului OCDE 2020 privind
guvernarea deschisa
@ EUR15 @ OCDE 24

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

15 zile sau mai putin 16 zile pand la 1 luna Peste 1 luna pana la 3 luni Peste 3 luni panala 1 an

Nota: Cele 15 tdri europene sunt: Austria, Estonia, Finlanda, Letonia, Sursa: OECD (2022), The Protection and Promotion of Civic Space:
Norvegia, Polonia, Portugalia, Regatul Unit, Republica Cehd, Republica Strengthening Alignment with International Standards and Guidance,
Slovacd, Roménia, Slovenia, Spania, Tdrile de Jos si Ucraina. OECD Publishing, Paris.
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Desi tarile nu sunt obligate sa ofere OSC-urilor posibilitatea de a dobandi statutul de utilitate
publica, cu avantajele aferente (cum ar fi scutiri fiscale sau acces preferential la linii de
finantare), posibilitatea de a obtine un astfel de statut si beneficiile asistentei acordate OSC-
urilor in acest mod sunt recunoscute la nivel international. Tn Romania, statutul de utilitate
publica nu este perceput in prezent de catre organizatiile societatii civile ca fiind benefic
pentru organizatiile eligibile; sarcina generala de a solicita si de a mentine acest statut este
considerata in general ca fiind mai mare decat avantajele sale. in acest context, Planul National
de Actiune al Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa (Open Government Partnership
- OGP), adoptat de guvern in iulie 2022 pentru perioada 2022-24, include un binevenit
angajament de standardizare a procedurilor administrative legate de recunoasterea
acestui statut pentru OSC, alaturi de crearea unui instrument digital
pentru a sprijini procesul decizional aferent.

Accesul la finantare guvernamentala este neuniform pentru OSC-urile din Romania, existand un
sprijin financiar redus si o abordare diferita a subventiilor in diferitele parti ale administratiei
publice. Acolo unde exista, finantarea publica este Tn principal acordata Tn cadrul proiecte
specifice, multe dintre acestea fiind finantate inclusiv de UE, fara a exista un fond guvernamental
central sau un mecanism similar. Evenimente declansatoare, cum ar fi pandemia de Covid-19,

au determinat o crestere brusca a donatiilor private, dar de acestea au beneficiat, in principal,
organizatiile din sectorul social (de exemplu, cele care furnizeaza servicii de sanatate si servicii
sociale). Sondajul mentionat anterior, realizat de Banca Mondiala, a aratat ca donatiile individuale
si ale agentilor economici constituie principalele surse de finantare pentru OSC, urmate de cele
ale UE si ale fundatiilor internationale, in timp ce finantarea publica joaca un rol minor role
(Banca Mondiald, 2020). in acelasi timp, in pofida progreselor inregistrate pe calea dezvoltarii
generale a sectorului, multe organizatii se straduiesc sa isi faca auzite vocile in dezbaterile publice
si in procesele decizionale. Dovezile sugereaza ca acest lucru se poate datora unei finantari
insuficiente, coroborata cu o lipsa a capacitatii de implicare in procesele de finantare de stat si
internationale, pe care multi le considera excesiv de birocratice. Un mecanism de supraveghere si
raportare a mecanismelor de finantare ar putea incuraja o abordare mai strategica a modului in

care este directionat sprijinul financiar, pe langa facilitarea unui acces mai bun la fonduri.

Transparenta ar putea fi imbunatatita, deoarece mai multe OSC si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la criteriile utilizate si la opacitatea procesului de acordare a fondurilor publice.
Persista perceptia ca finantdrile sunt acordate OSC-urilor care sunt ,,apropiate”

guvernului, atat in ceea ce priveste domeniile de activitate, cat si

in ceea ce priveste mesajele transmise.
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Cateva recomandari de politici publice privind
Imbunatatirea mediului favorizant necesar
organizatiilor societatii civile

Imbunétatirea transparentei si a accesului la informatii privind
sectorul societatii civile

I Asigurarea disponibilitatii unor date fiabile, transparente, actualizate, la nivel national, privind sectorul OSC
si luarea angajamentului de a elimina informatiile invechite sau depasite (de exemplu, eliminarea datelor

inactive) pentru a sprijini sectorul.

‘ Reluarea discutiilor privind imbunatatirea ‘ Pe termen mai lung, crearea unui portal
interoperabilitatii Intre Registrul national centralizat al OSC, in colaborare cu
si bazele de date detinute de ministere (in societatea civila, care sa fie conectat la
special Ministerul Finantelor Publice) si INS, registrul national actualizat descris mai sus
astfel incat acestea sa devina un ,depozit de si care sa includa, in acelasi timp, mai multe
informatii” pentru OSC si o sursa de statistici si informatii privind finantarea, participarea,
de date nationale actualizate si fiabile privind oportunitatile de colaborare si alte
cele mai recente tendinte in ceea ce priveste evenimente relevante.

inregistrarea si activitatile societatii civile.

Reducerea barierelor birocratice si administrative pentru OSC-uri

Valorificare progreselor inregistrate pana in Asigurarea ca toate organizatiile care
prezent pe calea revizuirii sistemului de acordare beneficiaza de statutul de utilitate publica
a statutului de ,utilitate publica” care a fost lucreaza in domenii de interes public si ca
efectuatd in pregatirea actualului plan de actiune sistemul este transparent si echitabil.

OGP si continuarea analizarii modului in care
acest sistem poate fi mai util, mai accesibil si mai

putin impovarator pentru OSC.

Facilitarea unor surse de finantare previzibile, durabile si diverse

Cresterea numarului de oportunitati de finantare Monitorizarea si raportarea cu privire la
guvernamentala si asigurarea faptului ca sprijinul finantarea guvernamentala acordata OSC-
financiar este acordat intr-un mod impartial, urilor pentru a incuraja o abordare mai
independent, transparent si uniform, pentru a strategica a finantdrii sectorului.

mentine autonomia sectorului si a permite OSC

sa isi dezvolte obiectivele strategice si capacitatile Facilitarea accesului la o varietate mai mare de

pe termen lung - de exemplu, prin intermediul surse de finantare si stimularea implicarii OSC

unui fond dedicat societstii civile. in diferite activitati economice care ar putea
contribui la finantarea diverselor lor activitati

non-profit
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n cele mai multe tari, conducerea prin guvernarea deschisa este rezultatul unei combinatii unor legi, politici si
institutii, actionand la diverse niveluri, combinate cu diverse modalitati de punere in aplicare, practici si procese.
Acest lucru se datoreaza faptului ca, Tn mod traditional, politicile publice care vizeaza promovarea principiilor
guvernadrii deschise (transparentd, responsabilitate, integritate si participare a partilor interesate) au fost tratate
pe agende politice separate. Agendele integrate privitoare la guvernarea deschisa vizeaza plasarea acestora sub
o umbrela comuna pentru a obtine rezultate mai bune pentru cetateni. O strategie dedicata guvernarii deschise
(SGD) constituie astfel piatra de temelie a agendei integrate de guvernare deschisa a oricdrei tari. Elaborarea unei
SGD ofera o ocazie unica de a revizui si de a moderniza mecanismele de guvernanta existente in tard pentru a le

face mai adecvate abordarii holistice a guvernarii deschise.

Modernizarea acordurilor de guvernanta
existente privind abordarea holistica a
guvernarii deschise

Capacitarea Serviciului Guvernare Deschisa din cadrul SGG

in Romania, spre deosebire de situatia din alte numeroase state membre si nemembre OCDE, majoritatea
responsabilitatilor privind guvernarea deschisa si spatiul civic sunt concentrate in cadrul Secretariatului General si,
n special, Tn cadrul Serviciului Guvernare Deschisa si al Serviciului de Cooperare cu Mediul Asociativ. Concentrarea
responsabilitatilor alocate pentru diferite politici de guvernare deschisa in cadrul Secretariatului General vine cu
oportunitatea de a putea avea o abordare integratd, coordonata de o singura institutie a guvernului, care poate
elabora si implementa prima SGD din Romania. Secretariatul General, in special Serviciul pentru Guvernare
Deschisa, are potentialul de a deveni un centru de expertiza care promoveaza o culturd a guvernarii deschise in
intreaga administratie nationala si ofera indrumare organismelor publice de la toate nivelurile in ceea ce priveste
initiativele aferente. intr-un astfel de rol, ar putea fi punctul central pentru multe dintre reformele sugerate de
OCDE, inclusiv un sistem de monitorizare si evaluare a initiativelor de guvernare deschisa. Cu toate acestea, in
prezent, Secretariatul General nu dispune nici de mandatul legal, nici de resursele umane si financiare necesare
indeplinirii acestui rol. in plus, o guvernare deschisé care s includa protectia spatiului civic, ca agenda politicd
transversala si transformationala, necesita un leadership la nivel mai Thalt. Numai prin angajamentul celor mai
nalte niveluri de guvernare se poate realiza o schimbare la nivelul mentalitatii. in acest sens, dosarul guvernarii

deschise din Romania nu este in prezent suficient de sus pe lista prioritatilor.

Modernizarea Comitetului National de Coordonare OGP

Guvernul Romaniei, sub coordonarea Secretariatului General, a creat o serie de mecanisme pentru a coordona
agenda de guvernare deschisa a tarii. Forumul multipartit - Comitetul National de Coordonare OGP (CNC) - a fost
infiintat In 2016 pentru a coordona dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea planurilor de actiune
OGP ale Romaniei. in plus, majoritatea ministerelor au mandatat atat un functionar public de rang inalt, cat si un
tehnician cu responsabilitati in ceea ce priveste procesul OGP, avand si functionari insdrcinati cu implementarea

principalelor legi privind guvernarea deschisa.
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In ciuda acestor eforturi, bunele practici raman adesea limitate la anumite institutii si nu sunt integrate. Dupa cum

se afirma in raportul OCDE privind ,Consolidarea coerentei si coordonarii politicilor in Romania”,

"mou

mecanismele

de coordonare interministeriala privind aspectele transversale ar putea fi diversificate si sustinute de instrumente

adecvate pentru a deveni mai eficiente in promovarea coerentei politicilor” (OCDE, in curs de aparitie). Mai mult

decat atat, responsabilitatile CNC sunt limitate la procesul OGP.

Consolidarea mandatelor si
capacitatilor fiecarei institutii publice

Pentru ca guvernarea deschisa sa isi atinga potentialul
maxim si pentru ca strategia sa fie pusa In aplicare In
mod eficient de catre intreaga administratie publica,
toate institutiile publice trebuie implicate. Legislatia
romaneasca prevede ca institutiile publice de la
nivelul administratiei centrale sa numeasca persoane
si sa Infiinteze compartimente cu responsabilitati in
diferite domenii ale guvernarii deschise, inclusiv in
ceea ce priveste procesul OGP, accesul la informatii,
datele deschise, relatia cu societatea civila si
solutionarea petitiilor.

Cu toate acestea, dovezile colectate de OCDE si de SGG
arata cd, in majoritatea institutiilor publice, numarul
angajatilor responsabili cu politicile si practicile de
guvernare deschisa este redus, iar cei existenti au
adesea responsabilitati in mai multe domenii areas
(SGG, 2021). Avand Tn vedere resursele umane limitate,
digitalizarea constituie una dintre posibilitatile care ar
putea facilita mai mult activitatea functionarilor publici.
De exemplu, intr-un sondaj realizat de SGG, aproape
jumatate din institutiile publice (48,9%) au mentionat
lipsa instrumentelor digitale care le-ar putea sprijini
activitatea vizavi de accesul la informatii ATI (SGG,
2021). In plus, misiunile de informare ale OCDE au
aratat ca birourile competente rareori se coordoneazg,
iar procedurile adesea nu sunt suficient de mature
pentru a fi desfasurate in mod independent de catre

personalul-cheie.

Dezvoltarea cunostintelor de
guvernare deschisa pentru

a imbunatati procesul de
implementare

Alfabetizarea fortei de munca din sectorul public din
Romania cu privire la tematica guvernarii deschise
este esentiala pentru dezvoltarea unui sector public
mai eficient si mai de incredere. in ciuda eforturilor
initiale facute de SGG pentru a promova educatia
functionarilor publici in domeniul guvernarii deschise,
acestea nu au incd o abordare centrata pe cetatean.
Putine institutii publice au indraznit sa se ,deschida”
dincolo de cerintele legale minime, in principal din
cauza lipsei de competente si capacitati. De exemplu,
in domeniul transparentei, in propria evaluare a
guvernului se afirma ca ,formarea persoanelor
responsabile cu aplicarea Legii nr. 544/2001 ramane o
necesitate constanta” (SGG, 2021).

Numarul de ghiduri si instrumente aplicabile in diferite
domenii ale guvernarii deschise din Romania este
impresionant. Multe dintre acestea sunt de Tnalta calitate
si ofera recomandari utile cu privire la modalitatile de
promovare a guvernarii deschise, insa adoptarea lor
ramane limitata. in plus, existd doar un numar limitat

de cursuri de formare disponibile din partea Serviciului
pentru guvernare deschisa al SGG, a Ministerului Justitiei

si INA pe teme de guvernare deschisa.

Crearea unei comunitati de practicieni in domeniul guvernarii deschise
pentru a facilita schimbul informal de informatii si experiente.

O comunitate a practicienilor poate fi definita ca un grup de oameni care ,impartasesc o preocupare sau

0 pasiune pentru ceva ce fac, invatand cum sa faca mai bine acest lucru pe madsura ce interactioneaza in

mod regulat” (Lave & Wenger, 1991). Romania are mai multe retele, cum ar fi reteaua coordonatorilor OGP/

Guvernare Deschisa si reteaua functionarilor publici care se ocupa de date deschise la nivelul ministerelor. in

plus, Secretariatul General a creat ,cluburi OGP” pentru a integra subiectele privind guvernarea deschisa in

cadrul guvernului. in pofida recomandarilor repetate formulate in rapoartele de monitorizare ale propriului
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guvern (SGG, 2021), nu exista o retea de experti in transparenta la nivelul institutiilor publice. De asemenea,
nu exista o retea integrata privind guvernarea deschisa care sa mearga dincolo de eforturile intreprinse de
organizatiile societatii civile.

Consolidarea comunicarii publice privind guvernarea deschisa prin
intermediul unui portal integrat al guvernarii deschise

Paginile de internet si portalurile se numara printre cele mai frecvente instrumente utilizate de membrii OCDE
pentru a comunica pe marginea reformelor privind guvernarea deschisa. in ultimii ani, Romania a creat mai
multe portaluri si pagini de internet dedicate politicilor si practicilor de guvernare deschisa, cum ar fi platforma
E-Consultare (https://e-consultare.gov.ro, accesata ultima dat& la 13 iunie 2023). in plus fats de aceste portaluri
deschise la nivelul intregii administratii, toate institutiile publice au acum sectiuni privind accesul la informatie (in
temeiul Legii nr. 544/2001) si participarea (in temeiul Legii nr. 52/2003) pe propriile pagini de internet. Consecinta
este aceea ca acum exista o arhitectura complexa care include pagini de internet si portaluri careia totusi i lipsesc
anumite functii esentiale, cum ar fi un punct de acces unic pentru cererile de acces la informatie si urmarirea
cererilor depuse. Datorita actualizarilor permanente postate pe platforma E-Consultare, se inregistreaza progrese
n directia credrii unui ghiseu unic (one-stop-shop) pentru toate paginile de internet dedicate guverndrii deschise.

Vv
Cateva recomandari de politici publice necesare

modernizarii mecanismelor de guvernants astfel ®@=]
incat sa poata sustine o abordare holistica a
guvernadrii deschise

Sporirea capacitatii Directiei de Guvernare Deschisa din cadrul SGG

Transformarea Directiei Guvernare Deschisa Subordonarea Serviciului pentru guvernare
intr-un centru de expertiza, care sa promoveze deschisa direct unui secretar de stat pentru
o cultura deschisa la nivelul intregii administratii a asigura un angajament politic la nivel inalt
publice nationale si care sa furnizeze Directiei si responsabilitatea pentru reformele privind
Generale Guvernare Deschisa resurse umane, guvernarea deschisa.

tehnice si financiare sporite pentru a-i permite

administratiei publice sa Tsi indeplineasca noul rol.

imbunatatirea coordondrii si a integrarii politicilor si practicilor de guvernare
deschisa in intregul stat

Extinderea portofoliului CNC si utilizarea acestuia pentru a co-crea, coordona, monitoriza si evalua viitoarea
SGD sau pentru infiintarea unui nou Comitet National pentru Guvernare Deschisa Tn acelasi scop si integrarea

CNC existent n calitate de subcomitet pentru a continua coordonarea procesului OGP.
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Infiintarea unor compartimente dedicate
guvernarii deschise infiintate la nivelul fiecarei
institutii publice Tn parte, care si reuneasca personalul si
serviciile existente care se ocupa cu OGP, accesul la informatii, datele
privind guvernarea deschisa, transparenta decizionala, relatia cu
societatea civila si solutionarea petitiilor, in vederea dezvoltarii unor

Instituirea unei distinctii anuale
».Open Government Award

pentru recompensarea functionarilor

n

publici si a partilor interesate din
afara sectorului public (de exemplu,
cetateni, OSC-uri, cadre universitare

etc.) care au imbunatatit in mod

sinergii intre domeniile de activitate.
semnificativ gradul de deschidere a

statului prin activitatile desfasurate.

Sporirea eficientei ghidurilor dedicate guvernarii deschise

Revizuirea materialului de orientare existent si crearea unui compendiu de resurse disponibile, de exemplu,
in cadrul unui portal guvernamental deschis (care se doreste a fi infiintat). Elaborarea unui set de instrumente
holistice dedicate guvernarii deschise (disponibile online), care sa fie la dispozitia tuturor functionarilor publici,
si a altui set de instrumente pentru cetdteni, care sa le explice drepturile si sa ofere o imagine de ansamblu a
posibilitatilor de colaborare cu institutiile publice.

Formare extinsa si simplificata in materia guvernarii deschise
Dezvoltarea unui curs integrat, in Imbunatatirea accesului liber si nerestrictionat la
colaborare cu INA, privind politicile cursuri de formare privind guvernarea deschisa,
si practicile de guvernare deschisa oferindu-le, de exemplu, intr-o biblioteca virtuald sau
si contemplarea posibilitatii de a in formatul unor cursuri online deschise cu acces
transforma participarea la acest curs nelimitat (Massive Online Open Courses); si crearea
intr-o cerinta obligatorie de formare unui catalog unic de formare care sa cuprinda toate
pentru functionarii publici. cursurile de formare privind politicile si practicile
de guvernare deschisa care sunt oferite de diferite

institutii publice.

O comunitate stabila de practicieni in domeniul guvernarii deschise,

creata pe baza Retelei de coordonatori OGP si a Clubului OGP.

Un portal integrat dedicat guvernarii deschise,

care sa actioneze ca ghiseu unic reunind toate paginile de internet legate de guvernarea deschisa.
Portalul dedicat guvernarii deschise ar putea reuni toate paginile de internet actuale care contin
informatii pe tematica guvernadrii deschise (de exemplu, Registrul Unic al Transparentei Intereselor
[RUTI]) - din punct de vedere semantic si structural - sub o naratiune coerenta privind guvernarea
deschisa, care sa fie aliniata |a viitoarea SGD.

I Sa ia in considerare utilizarea unei versiuni extinse a
platformei E-Consultare ca portal guvernamental deschis.
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Accesul la informatii in Romania: catre o
implementare mai eficienta

Transparenta este un pilon esential al guvernarii deschise, iar accesul la informatie este piatra de
temelie a principiului transparentei. Accesul la informatie se refera la existenta unui sistem robust
prin care informatiile guvernamentale sunt puse la dispozitia persoanelor fizice si juridice interesate.
impreund cu libertatea presei si pluralismul mass-media, aceasta joaca un rol crucial in a permite
cetatenilor sa fie informati si sa ia mdsuri pentru a-si apara interesele. Astfel, este o componenta
vitala a guvernarii deschise si contribuie la consolidarea libertatilor civice, cum ar fi libertatea de
exprimare si libertatea de intrunire pasnica. Cadrul juridic al Romaniei in materia transparentei

si a accesului la informatiile publice este cuprinzator, constand Tn legi si hotarari de guvern care

au fost adoptate in ultimii douazeci de ani. Dreptul constitutional privind accesul la informatie

este operationalizat prin Legea nr. 544/ 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
Domeniul de aplicare al legii privind liberul acces la informatiile de interes public din Romania este
larg si se inscrie n linia existenta la nivelul tuturor membrilor OCDE, deoarece se aplica atat la nivel
national (75% din tarile membre OCDE), cat si subnational (81% din tarile OCDE) (OCDE, 2021).

Cu toate acestea, desi la nivelul cadrului juridic al Romaniei in materia accesului la informatii s-au
inregistrat progrese pozitive, inca mai exista discrepante in ceea ce priveste punerea n aplicare si

respectarea prevederilor legale.

Promovarea divulgarii proactive a informatiilor

Divulgarea proactiva (proactive disclosure) se refera la actiunea de a publica in mod
regulat informatii fara a fi nevoie de o solicitare din partea cetatenilor sau a partilor
interesate. Aceasta procedura reduce sarcina administrativa pentru functionarii publici
care gestioneaza si raspund la cererile individuale de acces la informatiile publice si
asigura accesul in timp util al cetatenilor la informatiile publice: informatiile sunt publicate
pe masura ce sunt disponibile. Majoritatea legilor privind accesul la informatii impune
divulgarea proactiva a unui set minim de informatii publice de catre fiecare institutie care
intra sub incidenta legii. Dispozitiile din legea privind divulgarea proactiva a informatiilor
au evoluat substantial de-a lungul anilor, cel mai recent odata cu adoptarea HG Nr.
830/2022, care detaliaza si modalitatea de punere in aplicare. Informatiile care trebuie
divulgate proactiv sunt cele care trebuie prezentate in majoritatea membrilor OCDE.
Acestea se Incadreaza in 16 din cele 17 categorii analizate de OCDE, inclusiv informatii
referitoare la institutia guvernamentala in sine, precum si informatii privind achizitiile

publice, bugetarea si participarea (Figura 3.1).
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Figura 3.1. Informatii sunt divulgate in mod proactiv de catre administratiile centrale/locale,
astfel cum este aceasta obligatie prevazuta in lege sau in orice alt act legislativ, 2020

@ Nereglementate prin lege @ Reglementate prin lege

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1 | 1

Organigrama organismelor publice 89%
Functiile institutiei 93%
Servicii oferite de institutie
Rapoarte de audit ale institutiei
Rapoarte de activitate anuale

Agenda ministrilor

Minutele intalnirilor
cu organizatii externe

Salarii ale inaltilor functionari publici
Salarii ale tuturor functionarilor publici

Propuneri de politici publice

Legislatia (ex. Constitutie,
legi organice, decrete, regulamente)

Proiecte legislative

Documente privind bugetul
(ex. bugetul aprobat)

Consultarile publice -
oportunitdti si rezultate

Cereri de oferta
(achizitii publice)

Oportunitati si rezultate ale
cererilor de oferta (achizitii publice)

Altele 37%
Note: Sursa: OCDE (2021), Sondajul OCDE 2020 privind guvernarea deschisd
N=27. Procentaje se referd la tdrile care au furnizat date in cadrul analizei (OECD Survey on Open Government);
OCDE privind guvernarea deschisd Este posibild selectia mai multor
elemente.

In cazul statului Costa Rica, informatiile se referd la decretul executiv care
se aplicd la nivelul puterii executive. Lipsesc informatii din Danemarca,
Grecia, Japonia, Coreea, Letonia si Suedia.

Cu toate acestea, rata medie de conformare Tn toate institutiile publice este In prezent de 67%, ceea ce
inseamna ci doud treimi din datele care ar trebui sa fie disponibile sunt disponibile de facto (SGG, 2022). in plus,

conformitatea variaza foarte mult intre diferitele tipuri de institutii publice si Tn cadrul acestora (Figura 3.2).
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Figura 3.2. Rata de conformare a institutiilor publice din Romania cu
prevederile privind divulgarea proactiva a informatiilor

@ Petip deinstitutie publica @ Media pentru toate institutiile publice
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LR  82.4% 69.6% 69.5%

0%

66.6%

Prefecturi Consilii judetene Ministerele Autonom Subordonat Nivel local
institutiilor institutiilor institutiilor
Nota: Sursa:
lustrarea rezultatelor celei mai recente monitorizdri (iunie-iulie 2022) care Ilustratie a autorului pe baza informatiilor de la SGG (2022).

a luat in considerare modificdrile legislative prezente in anexele Strategiei
nationale anticoruptie 2021-25 (Guvernul Romaniei, 2021) si HG 830/2022
(Guvernul Romaniei, 2022).

Locul si modul de difuzare a informatiilor reprezinta o componenta esentiala a oricarei legi privind accesul la
informatie. In Romania, o abordare pe mai multe paliere este impus& prin lege si constituie adesea o practica

larg raspandita (SGG, 2021), alaturi de o tendinta generala pozitiva de facilitare a accesului la ATl prin intermediul
accesului digital integrat. Cu toate acestea, guvernul recunoaste ca exista provocari semnificative in ceea ce priveste
modul Tn care sunt furnizate informatiile. Un studiu recent al Secretariatului General a constatat ca publicarea
informatiilor se realizeaza adesea intr-un mod ,disfunctional si nesistematizat”, creand astfel ,impresia, acolo unde

exista date, ca nu au fost publicate sau ca au fost ascunse Tn mod intentionat de ochii publicului” (SGG, 2021).

Promovarea divulgarii reactive a informatiilor

Divulgarea reactiva se refera la capacitatea cetatenilor de a solicita informatii care nu sunt inca disponibile
publicului. in Romania, orice persoané are dreptul de a solicita si de a obtine informatii de interes public de la
autoritatile si institutiile publice. Tn 2020, 99,5% dintre solicitari au fost aprobate, dintre care 87% au fost aprobate
in termenul de 10 zile, conform auto-raportarii institutiilor publice (SGG, 2021). Cu toate acestea, raman totusi

‘ anumite provocari, in special in ceea ce priveste eficienta procesului, utilizarea adecvata a termenelor legale,

»

inclusiv a prelungirii acestora, si exceptiile la acordarea accesului la informatiile publice.
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Acordarea raspunsurilor in timp util

Standardele de punctualitate sunt esentiale, deoarece acestea ofer3 certitudinea c& cererile sunt procesate. in
Romania, termenele previzute de lege este nu sunt intotdeauna respectate. in timp ce cererile simple trebuie sa
primeasca un raspuns in termen de 10 zile, institutiile publice tind sa se prevaleze de limita superioara de 30 de zile
pentru a da un raspuns, indiferent de complexitatea sau de volumul de lucru pe care il implica o cerere. Dupa cum se
subliniaza in cel mai recent raport al Comisiei Europene privind statul de drept, ,capacitatea de reactie insuficienta si
inconsecventa a autoritatilor la solicitarile privind libertatea de informare reprezinta o problema permanents, inclusiv
in ceea ce priveste deciziile urgente luate, de exemplu, cu privire la pandemia COVID-19 sau la criza refugiatilor
ucraineni” (CE, 2022).

Asigurarea utilizarii adecvate a scutirilor

Tarile pot avea motive legitime pentru a excepta anumite informatii de la divulgare. Cu toate acestea, exceptiile
trebuie sa fie bine definite foarte bine pentru a preveni un exces de discretie care ar putea limita accesul
publicului. in Romania, aceste exceptii sunt, in linii mari, in conformitate cu practicile utilizate de membrii OCDE.
Acestea fiind spuse, provocarile pot aparea din cauza faptului ca legea romana nu este suficient de directa si poate
duce la interpretari net diferite din partea autoritatilor centrale si chiar a instantelor. in mod specific, exista indicii
ca RGPD este utilizat ca scuza neconvingatoare pentru a evita publicarea unor informatii de interes public si pentru
a nu comunica informatii jurnalistilor. Tn general, 35% dintre cereri au fost respinse in 2020 pentru c& se refereau la
informatii exceptate prin lege, potrivit unui studiu al Secretariatului General din 2021 (SGG, 2021).

Stabilirea unui proceduri de contestare mai eficienta

in cazul in care accesul la informatii este limitat de un organism public, in Romania sunt disponibile dou& c&i de
atac: o cale interna de atac prin abordarea organismului la care solicitantul a depus initial cererea si o cale de atac
judiciara prin intermediul sectiei de contencios administrativ a unei instante competente. Contestatia introdusa

n instanta necesita resurse considerabile, ceea ce poate descuraja multi cetateni si organizatii ale societatii civile

. Persoanele intervievate au subliniat ca, desi uneori actiunile introduse impotriva refuzului de prezentare a unor
informatii au castig de cauza in fata unei instante, informatiile de obicei devin depasite pana la sfarsitul procesului.
Spre deosebire de 85% dintre membrii OCDE (OCDE, 2021), in prezent, in Romania nu exista nicio procedura de
contestare externa care sa poata fi desfasurata prin intermediul unui organism public independent si care ar putea

contribui substantial la solutionarea conflictelor privind informatiile retinute intr-un mod impartial si eficient.

Ce este de facut pentru o implementare mai eficienta a cadrului care
favorizeaza accesul la informatii in Romania

Tmbunatatirea caracterului incluziv al ATI

Pentru grupurile demografice subreprezentate - inclusiv persoanele din medii socioeconomice cu posibilitati
financiare reduse, tinerii si persoanele cu dizabilitati - exercitarea drepturilor de acces la informatii poate fi
deosebit de dificila. Institutiile publice din Romania sunt obligate prin lege sa creeze pagini de internet care sa

fie accesibile, ,facandu-le usor de identificat, functionale, usor de inteles si stabile” pentru toata lumea, in special
pentru persoanele cu dizabilitati (Guvernul Romaniei, 2018). Dar, de fapt, potrivit unui sondaj realizat in 2021, 60%
dintre institutiile respondente nu aveau instrumente care sa faciliteze accesul persoanelor cu nevoi speciale (SGG,
2021). In plus, un limbaj simplu - un stil cat mai clar si concis - este esential pentru ca informatiile sa fie accesibile
tuturor. In prezent, nu exista prevederi la nivelul administratiei centrale privind utilizarea unui limbaj simplu sau a

limbilor minoritare in legatura cu informatiile publice.
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Promovarea monitorizarii si evaluarii

Valorificarea cunostintelor rezultate din monitorizarea si evaluarea procesului de ATl ar putea contribui la
reducerea poverii administrative, economisindu-se atat timp, cat si resurse pentru administratia publica. Potrivit
unui studiu realizat de Secretariatul General, 37,8% dintre institutiile publice participante au recunoscut ca o
divulgare proactiva standardizata a informatiilor solicitate frecvent ar duce la o scadere a numarului de solicitari si
33,3% dintre participanti afirma ca le-ar reduce considerabil volumul de munca (SGG, 2021). Institutiile publice din
Romania au facut primii pasi pentru a colecta informatii avansate in scopuri de monitorizare - dar este necesara o
abordare mai structurata.

Consolidarea supravegherii institutionale

Supravegherea institutionala poate contribui la punerea in aplicare mai eficienta a legilor privind accesul la
informatii in sectorul public. Majoritatea membrilor OCDE dispun de un organism de supraveghere a accesului la
informatii, care poate fi un singur organism sau o combinatie de diferite tipuri de organisme, cum ar fi un organism
de supraveghere independent sau un avocat al poporului cu un mandat privind accesul la informatii (Figura 3.3).

Figura 3.3. Organismele responsabile cu aplicarea, monitorizarea si/sau
promovarea legilor privind accesul la informatie, 2020

60% Nu exista in Romania Exista In Romania =

(0] Un ombudsman cu un O autoritate
comisie/agentie/organism mandat privind ATI ca guvernamentala
/avocat independent de parte a unei game largi de centrala
informare cu un mandat alte subiecte (de exemplu,
specific pentru ATI drepturile omului,
discriminarea, genul etc.)

Nota: Sursa:
N=33. Procentaje raportate de tdrile care au furnizat date in cadrul OCDE (2021), Sondajul OCDE 2020 privind guvernarea deschisd
studiului OCDE privind guvernarea deschisa (OECD Survey on Open Government);

Desi Secretariatul General primeste rapoarte anuale de la institutiile publice, nu poate verifica acuratetea sau
caracterul complet al acestora. Dincolo de aceste rapoarte, Secretariatul General monitorizeaza divulgarea
proactiva a informatiilor prin examinarea paginilor de internet ale institutiilor publice si prin evaluarea
conformitatii. Cu toate acestea, nu exista un organism independent de supraveghere a accesului la informatii,
responsabil cu supravegherea sau aplicarea standardelor legii.
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Cateva recomandari de politici privind
accesul la informatie

Sprijinirea cetatenilor pentru a intelege mai bine deciziile si activitatile
guvernamentale prin divulgarea proactiva a informatiilor

Cresterea gradului de respectare a obligatiei de Asigurarea ca informatiile sunt disponibile intr-un
divulgare a informatiilor solicitate si luarea in format deschis si neprotejat, care poate fi citit
considerare a divulgarii proactive a informatiilor automat si care este usor de gasit, inteles, utilizat
solicitate cel mai frecvent. si reutilizat.

Imbunatatirea divulgarii reactive a informatiilor

Imbunétatirea promptitudinii raspunsurilor la Asigurarea ca functionarii publici dispun de
cererile de acces la informatii prin specificarea informatii adecvate cu privire la termenii RGPD
conditiilor de aplicare a prelungirii, sa asigure si ca fi inteleg, si cercetarea situatiilor in care
aplicarea consecventa a termenelor si sd institutiile publice au invocat in mod abuziv acest
stabileasca un protocol pentru asigurarea ATl in regulament pentru a refuza accesul la informatii,
situatii de urgenta. luand masuri adecvate pentru a rectifica sau a

sanctiona un astfel de comportament.

Utilizarea Tn mod corespunzator a exceptiilor Revizuirea Legii nr. 544/2001 pentru a completa
de la divulgarea informatiilor prin stabilirea procesele de recurs existente cu un proces de
unor teste de interes public si a unor teste de recurs extern pentru a rezolva conflictele privind
prejudiciu si clarificarea justificarilor privind informatiile retinute. Asigurarea ca informatiile
refuzul de acordare a ATI. privind motivele de contestatii sunt disponibile, ca

procesul este gratuit si cd este supus unor termene
clare si ca nu este nevoie de reprezentare juridica.

Imbunétatirea punerii in aplicare si a supravegherii Legii nr. 544/2001

Promovarea incluziunii prin furnizarea de Imbunatatirea procesului de monitorizare si
informatii cetatenilor cu privire la modul de evaluarea accesului la informatii prin obligarea
exercitare a acestui drept, prin elaborarea de institutiilor publice sa colecteze date privind
orientari pentru functionarii publici privind divulgarea reactiva si sa se consulte periodic cu
utilizarea unui limbaj simplu Th comunicari. cei care utilizeaza informatiile divulgate in mod
Publicarea unor informatiile guvernamentale proactiv pentru a obtine feedback si pentru a
esentiale in cele mai comune limbi ale Tmbunatati informatiile puse la dispozitie.

minoritatilor etnice, cum ar fi maghiara si romani,

si alocarea de resurse suplimentare pentru a Instituirea un organism de supraveghere specializat
sprijini functionarii publici in vederea credrii unor in domeniul accesului la informatii pentru a asigura
pagini de internet in conformitate cu orientarile supravegherea si aplicarea legii privind accesul
privind accesibilitatea continutului disponibil pe la informatii. Alocarea unui mandat clar acestui
internet stabilite la nivel international. organism, alaturi de resurse si capacitati sustinute,

un nivel adecvat de independentad si capacitatea de
a asigura aplicarea legii.
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Valorificarea potentialului guvernantei participative

Participarea cetatenilor si a partilor interesate, definita ca acoperitoare pentru ,toate modalitatile prin care
partile interesate pot fi implicate in ciclul de elaborare a politicilor si in elaborarea si furnizarea de servicii”,

se afla in centrul conceptului de guvernare deschisa (OCDE, 2017). Legislatia romana acopera multe forme
diferite de participare a cetatenilor si a partilor interesate, inclusiv existenta unor procese, precum consultarile
si reuniunile publice. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica si Legea nr.
367/2022 privind dialogul social se numara printre cele mai importante acte legislative care vizeaza participarea
partilor interesate si a cetatenilor la procesele de elaborare a politicilor si a legilor. Legea privind dialogul social
reglementeaza comunicarea si incheierea de acorduri cu partenerii sociali (insemnand sindicate sau organizatii
sindicale, angajatori sau organizatii patronale si reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice) cu privire la
chestiuni de interes comun. Ministerele si alte institutii publice colaboreaza, de asemenea, cu OSC prin intermediul
organismelor si comisiilor de dialog social in mod regulat (Tabelul 3.1).

Tabelul 3.1. Prezentare generala a organismelor consultative selectate in Romania si a
rolurilor acestora, 2022

Tip

Consiliul Economic si
Social (CES)

Consiliul consultativ
pentru dezvoltare
durabila 2

Consiliul consultativ al
Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala

Consiliul Consultativ al
Agentiei Nationale pentru
Romi

Consiliul de analiza a
problemelor persoanelor
cu handicap 3

Comisia nationala pentru
egalitatea de sanse intre
femei si barbati

Consiliul National pentru
Transformare Digitala 4

Consiliul National Tripartit

Notes:

Membri

Reprezentanti ai organizatiilor patron-
ale, sindicatelor si ONG-urilor

Reprezentanti ai mediului universitar,
cercetatori, universitati, oameni de stiinta,
societatea civild, comunitatea de afaceri si
parteneri sociali

Reprezentanti ai comunitatilor de
afaceri si ai mediului universitar

Reprezentanti ai OSC-urilor a caror
activitate este dedicata comunitatii
roma

Reprezentanti ai autoritatilor publice,
atat centrale, cat si locale, precum si

ai OSC (inclusiv Consiliul National al
Dizabilitatii din Romania, o organizatie-
umbrela pentru alte OSC), printre altele

Reprezentanti ai ministerelor si ai altor
institutii publice centrale de specialitate,
ai sindicatelor si patronatelor, precum si
ai ONG-urilor cu activitate recunoscuta
in domeniu

Presedintele ADR si reprezentanti ai
sectorului privat si ai societatii civile

Reprezentanti ai confederatiilor patronale
si sindicale si ai autoritdtilor publice,
precum si un reprezentant al Bancii
Nationale a Romaniei si presedintele
Consiliului Economic si Social.

Domenii de competenta

Acorda consultanta Guvernului si Parlamentului cu
privire la proiectele de acte normative in diverse
domenii prevazute in Legea nr. 248/2013 "

Sprijind guvernul (prin intermediul Cancelariei
Primului Ministru) pentru implementarea Strategiei
Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei

Sprijina procesul decizional si procesele operationale
ale conducerii Agentiei Nationale, de exemplu, in
ceea ce priveste colectarea veniturilor, simplificarea
administratiei si digitalizarea

Participa la discutii strategice si de politica privind
aspecte legate de situatia comunitatii roma

Ofera consiliere Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, prin emiterea de
avize privind proiectele de legi si a altor reglementari,
prin raportare privind discriminarea persoanelor

cu dizabilitati si prin propunerea de masuri pentru
imbunatatirea conditiilor de viata ale acestora

Lucreaza in coordonare cu Agentia Nationald pentru
Egalitatea de Sanse intre Barbati si Femei (ANES)

si coordoneaza activitatea comisiilor judetene si a
municipiului Bucuresti in domeniul egalitdtii de sanse
intre femei si barbati

Colaboreaza in diverse domenii, inclusiv cloud-
ul guvernamental, identitatea electronica si
transformarea digitala

Dezbate si analizeaza proiectele de programe si
strategii guvernamentale si sprijina implementarea
strategiilor, programelor, metodologiilor si
standardelor in domeniul dialogului social

disponibile la https://bit.ly/3nk2Rp1 (accesatd ultima datd la 13 iunie 2023).

1. Potrivit legii, aceste domenii includ politicile economice, financiare si fiscale,
relatiile de muncd, protectia sociald, politicile salariale si egalitatea de sanse

si de tratament, precum si agricultura, dezvoltarea rurald, protectia mediului

si dezvoltarea durabild. Alte domenii mentionate in lege sunt protectia
consumatorilor si concurenta loiald, cooperarea, profesiile liberale si activitdtile
independente, drepturile si libertdtile cetdtenilor, politicile de sdndtate si politicile
implementate in domeniile educatie, tineret, cercetare, culturd si sport.

2. Mai multe detalii despre Consiliul consultativ pentru dezvoltare durabild sunt

3. Mai multe informatii despre Consiliul de analizd a problemelor persoanelor cu
handicap sunt disponibile la http://conect.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/07/
Consiliul-de-analiza-a-problemelor-persoanelor-cu-handicap.pdf (accesatd ultima
datd la 13 iunie 2023).

4. Mai multe informatii despre Consiliul National pentru Transformare Digitald
pot fi gasite la https://www.adr.gov.ro/cntd/ (cele trei pagini au fost accesate
ultima datd la 7 mai 2023).
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Bunele practici Tn materie de participare exista la toate nivelurile de guvernare din Romania. Partile
interesate neguvernamentale care au raspuns la Sondajul OCDE privind guvernarea deschisa desfasurat
in randul partilor interesate care nu fac parte din sectorul public considera - in cea mai mare parte a lor -
ca exista evolutii pozitive in ceea ce priveste practicile participative din tara, recunoscand ca atat calitatea,
cat si cantitatea au crescut in ultimii ani (Figura 3.4).

Caseta 3.1. Principalele procese participative din Romania

Consultare pe marginea proiectelor de acte normative

Romania este unul dintre putinii membri OCDE care obliga prin lege guvernul sa consulte publicul in toate
domeniile de politica. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica si Normele
metodologice care detaliaza punerea in aplicare a legii, impune autoritatilor administratiei publice centrale si
locale sa notifice publicul cu privire la orice intentie de a elabora un proiect de act normativ si sa se consulte cu
privire la proiectul de text. Toti cetatenii si toate persoanele juridice isi pot prezenta sugestiile si opiniile Th scris pe
parcursul unei perioade de cel putin 10 zile calendaristice. In urma anuntérii intentiei de a elabora un proiect de
act normativ, autoritatile publice sunt obligate sa organizeze o dezbatere publica, daca acest lucru este solicitat
de o asociatie legal constituita sau de o alta autoritate publicd. De asemenea, autoritatile publice pot organiza

reuniuni publice pe diverse teme de interes pentru a primi contributii din partea cetatenilor si a partilor interesate.

Comisiile de dialog social si organismele consultative

Romania dispune de o varietate de mecanisme permanente de consultare cu organizatiile
societétii civile. Tn conformitate cu prevederile Codului administrativ, guvernul poate
infiinta organisme consultative pentru a solutiona diverse probleme care tin de
competenta sa (Art. 24). Mai mult decat atat, majoritatea institutiilor publice trebuie sa
infiinteze o structura - de exemplu, un compartiment - prin intermediul careia sa se poata
consulta cu reprezentantii asociatiilor si fundatiilor care isi desfasoara activitatea in sfera
lor de competenta.

O alta modalitate de promovare a dialogului este reprezentata de crearea Consiliului
Economic si Social, care este organism consultativ pentru Parlamentul si administratia
romaneasca. Consiliul este autonom si a fost infiintat pentru a facilita un dialog tripartit
intre organizatiile patronale, sindicate si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale
si fundatii la nivel national. Principala sa sarcina este aceea de a revizui proiectele de acte
normative inainte ca acestea sa fie adoptate si trimise in parlament.

In sfarsit, majoritatea ministerelor, precum si toate organele de conducere judetene si
ale municipiului Bucuresti, au obligatia de a Infiinta comisii consultative de dialog social,
formate din reprezentanti ai guvernului, reprezentanti ai organizatiilor patronale si ai
organizatiilor sindicale reprezentative la nivel national. Acestea servesc drept platforma
permanenta de schimb si discutii, precum si drept mecanism de consultare cu privire la

initiative legislative sau alte initiative economice si sociale.
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Figura 3.4. Evaluarea de catre organizatiile societatii civile a modului in care participarea
cetatenilor si a partilor interesate din Romania a evoluat in ultimii trei ani.
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Nota: Sursa: OCDE (2022), “Survey on open government for non-public
in procente N=21. stakeholders”, in OCDE (2023), Civic Space Review of Romania, OECD
Publishing, Paris.

n mai multe institutii publice, exista cate un demnitar sau un compartiment responsabil cu relatia cu societatea
civila si utilizeaza o serie de mecanisme pentru a se consulta cu cetatenii si cu partile interesate in cadrul proceselor
de luare de decizii publice (Figura 3.5).

Figura 3.5 Mijloacele prin care, in ultimii trei ani, institutiile publice au implicat cetatenii si
partile interesate in procesul de elaborare a politicilor.
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Notd: Sursa: OCDE (2022), “Survey on open government for Romanian public
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ministerelor. Publishing, Paris.
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Cu toate acestea, Tn ultimii ani, relatia dintre guvern si societatea civila a fluctuat din cauza unei lipse de incredere

reciprocd, impiedicand ceea ce ar putea fi o cooperare mai fructuoasa, pozitiva si simbiotica. Conform indicelui

de participare a societatii civile Varieties of Democracy (V-Dem), in pofida unei noi scaderi in perioada 2016-20,

scorul Romaniei s-a situat la 0,76 Tn 2021, usor sub scorurile medii ale statelor membre ale UE si ale membrilor

OCDE, ambele de 0,85 (V-Dem Institute, 2022). Indicele determina masura in care OSC-urile sunt consultate in mod

curent de catre factorii de decizie politica si include si alti indicatori, cum ar fi gradul de implicare a cetatenilor in

activitatea organizatiilor societatii civile.

Trecerea de la consultare la mecanisme participative cu impact sporit in
toate etapele ciclului de elaborare a politicilor.

Institutiile publice din Romania percep inca participarea
cetatenilor si a partilor interesate ca pe o formalitate,
mai degraba decat ca pe o modalitate eficienta

de implicare a publicului. O evaluare realizata de
Secretariatul General in 2021 a constatat ca ,de cele
mai multe ori, initiativa de a lansa un proces participativ
apartine institutiilor publice, iar scopul principal al
acestora este acela al indeplinirii obligatiilor legale”
(SGG, 2021). Abordarea generala a participarii este
astfel restrictiva si, desi legile care reglementeaza
participarea sunt Th mare parte respectate, acestea nu
indeplinesc obiectivul de a sustine o cooperare stransa
si semnificativa Intre guvern, cetateni si societatea

civila sau alti actori neguvernamentali. In ciuda cadrului
juridic bogat descris mai sus Tn Tabelul 3.1, procesele
de consultare existente sunt considerate ca fiind rigide
si marcate de niveluri scizute de participare. in cea mai
mare parte, procesele de consultare se concentreaza
mai degraba pe colectarea opiniilor partilor interesate
decat pe implicarea cetatenilor Tn procesul decizional.
Organizatiile societatii civile sunt adesea implicate tarziu
in proces si nu primesc feedback cu privire la modul in
care - sau chiar daca - contributiile si punctele lor de
vedere au fost reflectate n politici si legi.

Cu cateva exceptii, participarea la nivelul administratiei
centrale din Romania se limiteaza, in principal, la
consultari scrise privind proiectele de acte normative,
adica cele care au loc in etapele ulterioare ale ciclului
de elaborare a politicilor. in plus, desi cadrul normativ
actual stabileste mecanisme capabile sa stimuleze
participarea si sa stabileasca o relatie solida de
colaborare cu societatea civila, utilizarea acestor
mecanisme nu reuseste sa contribuie in mod real la
imbunatatirea calitatii procesului de luare a deciziilor
publice. Organismele consultative, cum ar fi Consiliul
Economic si Social, sufera din cauza termenelor scurte
disponibile pentru furnizarea de feedback cu privire

la legislatia propusa, ceea ce afecteaza capacitatea
acestora de a furniza contributii de Tnalta calitate, dar
si impactul lor in general. In plus, desi cadrul legislativ
din Romania permite institutiilor publice sa aplice un
set mai diversificat de mecanisme participative, aceste
institutii ezita Tn continuare sa depaseasca practicile
consacrate si sa experimenteze cu metode participative
inovatoare care le-ar ajuta sa implice cetatenii si
partile interesate in etapele incipiente ale procesului
decizional.

imbunatatirea standardelor si a procedurilor de implicare a cetitenilor si a

partilor interesate

Guvernul Romaniei a identificat lipsa unei aplicari uniforme a Legii nr. 52/2003 ca reprezentand o provocare

semnificativa ce Tmpiedica o participare mai eficienta. Tn multe cazuri, formularea generald a dispozitiilor legislative

permite implementarea unor practici de punere in aplicare divergente. De exemplu, desi exista cerinte de a oferi

publicului informatii privind consultarile, aceasta comunicare este uneori incompleta si nu este usor de utilizat.

Nu se realizeaza Tn mod sistematic actiuni de sensibilizare orientate catre acele organizatii ale societatii civile care

reprezinta grupuri vulnerabile, discriminate sau subreprezentate in viata publica, ceea ce contribuie la niveluri

scazute de participare si incluziune. In plus, institutiile publice nu informeazé suficient de bine participantii cu

privire la rezultatele proceselor de consultare. In rapoartele anuale ale ministerelor privind punerea in aplicare a

legii se recunoaste faptul ca rareori sunt prezentate motivele pentru care sunt respinse recomandarile formulate
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de actorii neguvernamentali. Doar o treime dintre autoritatile publice intervievate (33%) au confirmat ca au un
registru pentru Tnregistrarea reactiilor primite in timpul consultarilor publice, in timp ce restul de 67% nu dispun de
un astfel de document (SGG, 2021).

Consolidarea capacitatii de imbunatatire a proceselor participative

Este esential ca functionarii publici responsabili cu implementarea practicilor participative sa dispuna de expertiza
necesara pentru a asigura implementarea cu succes a acestor activitati. Cu toate acestea, potrivit unei evaluari
interne, guvernul nu este inca ,dotat cu instrumentele si competentele necesare pentru a face fata expansiunii

si dinamicii mediului asociativ din Romania” (SGG, 2021). Desi sunt disponibile numeroase manuale si orientdri
privind modul de desfasurare a participarii cetatenesti, asimilarea acestor materiale ramane limitata si nu exista in
prezent nicio formare dedicata functionarilor publici. in plus, exista oportunitati de a utiliza practici si instrumente
mai inovatoare, cum ar fi procesele deliberative sau mecanismele de co-creare. Ar fi beneficd o mai buna
intelegere Tn randul functionarilor publici a beneficiilor participarii, insotita de formare si de resursele financiare si
umane necesare.

Vv
Cateva recomandari de politici

privind consolidarea participarii
cetatenilor si a partilor interesate

Sprijinirea proceselor participative in toate etapele ciclului de elaborare a politicilor
pentru a promova colaborarea atat cu OSC, cat si cu cetatenii.

Intensificarea eforturilor de promovare a participarii Diversificarea metodologiilor si a formatelor

la Tnceputul ciclului de elaborare a politicilor (in participative utilizate in Romania, pentru a se

plus fata de practicile de consultare existente), prin adapta in mod eficient la problematica abordata
implicarea consecventa atat a cetatenilor, cat si a in cadrul politicilor publice si la publicul-tinta, in
partilor interesate organizate in procesul decizional vederea obtinerii unor contributii mai pertinente.
publice, in special prin consultari prealabile privind Stabilirea daca se solicita feedback de la grupuri
proiectele controversate sau care se asteaptad sa aiba organizate, de la cetateni sau, daca este cazul, de la
un impact ridicat. anumite grupuri din societate care ar fi afectate in

mod special.

‘ Luarea Tn considerare a orientdrilor practice

prezentate in Orientarile OCDE pentru

procesele de participare a cetatenilor
Revizuirea articolelor relevante din Normele (OECD Guidelines for Citizen Participation
metodologice pentru a largi sfera actorilor care pot Processes) (OCDE, 2022) atunci cand se
solicita o dezbatere publica, inclusiv cetateni sau planifica si se implementeaza procese

grupuri de cetateni. participative.
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Standarde si proceduri imbunatatite pentru implicarea cetatenilor si a OSC-urilor

Prioritizarea punerii in aplicare a cerintelor
stabilite prin HG 831/2022 pentru a oferi

0 comunicare mai completa si mai clara in
legatura cu consultarile publice; asigurarea ca
institutiile publice ofera feedback si impartasesc
rezultatele proceselor participative; organizarea
de dezbateri si reuniuni publice in mod hibrid.

Insuflarea unei increderi sporite si incurajarea functionarilor publici pentru a
intelege si promova beneficiile participarii cetatenilor si a partilor interesate

Promovarea unui angajament puternic si

sustinut din partea celor mai fnalte niveluri de
guvernare fata de obiectivul deschiderii proceselor
decizionale si institutionalizarea acestor procese,
atat pentru a le proteja de ciclurile politice, cat si
pentru a spori impactul.

Asigurarea ca bunele practici implementate de
municipalitatile din Romania, cum ar fi bugetarea
participativd, sunt diseminate in intreaga tara ca
modele, prin intermediul unei retele sau al unei

comunitati de practicieni in materia guvernarii deschise.

Schimbarea accentului, de la o abordare legalista si consultari formale in
scris la practici participative si mai inovatoare, prin experimentarea unor
metode noi (procese deliberative reprezentative, hackaton-uri, bugetarea

participativa etc.).

Organizarea unei ceremonii de acordare de distinctii pentru guvernarea deschisa in vederea de a oferi
stimulente suplimentare pentru inovare; instituirea unui program pilot care sa ofere finantare initiala
(seed funding) pentru institutiile publice care doresc sa experimenteze cu procesele participative; si
infiintarea unui subgrup privind participarea cetatenilor si a partilor interesate ca parte a comunitatii
de practicieni in domeniul interguvernamental, care se recomanda a fi infiintata pentru promovarea

guvernarii deschise.

Concentrarea pe implicarea cetatenilor in
procesele de elaborare a politicilor - nu doar
a partilor interesate organizate - punand
accentul pe grupurile vulnerabile.

‘ Realizarea unei informdri mai cuprinzatoare
a cetatenilor cu privire la oportunitatile
de participare, precum si a unei informari
personalizate si mai bine tintite catre grupurile
vulnerabile, marginalizate sau afectate in
diverse moduri, punandu-se accentul pe
comunicarea in limbile minoritatilor (inclusiv
la nivel central) si in formate accesibile
(inclusiv in format nedigital).

Sporirea gradului de constientizare nh randul
functionarilor publici cu privire la orientarile
existente (de exemplu, Ghidul pentru
abordarea inovativa a implicarii cetatenilor
in procesul decizional (SGG, 2021) pentru

a amplifica gradul de asimilare a acestora,
pentru a organiza cursuri de formare periodice
si pentru a transforma SGG intr-un centru de
expertiza in materie de guvernare deschisg,
inclusiv in ceea ce priveste participarea
cetatenilor si a partilor interesate.
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Dupa cum s-a mentionat mai sus, sprijinul tehnic continuu acordat de OCDE Romaniei, mandatul pentru o Strategie
de guvernare deschisa (SGD) ca parte a Planului national de redresare si rezilienta (PNRR) si procesul de aderare

la OCDE ofera impreuna o fereastra de oportunitate unica pentru a putea aborda provocdrile existente si pentru

a sprijini evolutia Romaniei catre o abordare la nivelul intregii administratii publice n ceea ce priveste guvernarea
deschisa si protectia spatiului civic. Actualul cadru politic al Romaniei pentru guvernarea deschisa este impartit in

mai multe documente de politici publice, printre care Programul de guvernare 2021-24, actuala Strategie Nationala
Anticoruptie (SNA) 2021-25 si Planul de actiune OGP al Romaniei. O viitoare SGD trebuie sa includa o foaie de parcurs
holistica pentru a crea o relatie mai puternica si mai productiva cu cetatenii si partile interesate. Recunoscand
beneficiile existentei unui astfel de cadru de politici publice generale, un numar tot mai mare de tari membre si
nemembre ale OCDE (printre care Costa Rica, Finlanda, Columbia si Argentina) au inceput sa elaboreze sau sa puna in
aplicare strategii federale/centrale de guvernare deschisa.

Recomandarea OCDE a Consiliului privind guvernarea deschisa defineste strategiile de guvernare deschisa ca fiind
documente care stabilesc:

agenda de guvernare deschisd a administratiei centrale si/sau a oricdrui nivel local/regional al
acesteia, precum si aceea a unei singure institutii publice sau a unui singur domeniu tematic, care
include initiative-cheie de guvernare deschisd, impreund cu obiective si indicatori pe termen scurt,
mediu si lung (OCDE, 2017).

Ca atare, strategiile de guvernare deschisa ofera un cadru politic acoperitor care poate contribui la alinierea
initiativelor multiple legate de promovarea deschiderii, reunindu-le intr-o viziune coerenta. Ca idee esentiala, o
strategie difera in multe privinte de un plan de actiune (cum ar fi Planul national de actiune OGP) (Tabelul 4.1).

Tabelul 4.1. Diferenta dintre o ,,strategie” de guvernare deschisa si un ,,plan de actiune”

Strategie Planul de actiune
(sau ,politica publica”) (sau ,foaia de parcurs pentru implementare”)

Transpune angajamentele guvernamentale la nivel Tnalt in o o . -

o S PP Face ca o strategie sa devina operationald
obiective de politici publice si prioritati de implementare ‘
Se bazeaza pe un cadru strategic pentru a defini activitatile

Ofera un cadru strategic de implementare
concrete

Se aplica la nivelul intregii administratii publice sau unui o . L .
= ‘ Se aplica anumitor actori institutionali
intreg sector

Include angajamente si initiative specifice menite sa

Descrie viziunea si obiectivele la nivel inalt o : e S
: contribuie la realizarea obiectivelor de nivel Thalt

Transpune initiativele si proiectele majore in etape concrete

Prezinta initiativele si proiectele majore .
‘ : de implementare

Ofera orientdri pentru atingerea obiectivelor Include rezultate pe termen scurt

Aloca resurse Delimiteaza modul de utilizare a resurselor

Include o structura de raportare a progreselor si un calendar

Prevede masuri de guvernanta c :
/ masurabil

Termen: mediu si lung (4-15 ani) Termen: de obicei 1-2 ani

Descrie indicatorii-cheie de performanta strategici si Contribuie la colectarea de date pentru indicatorii de
indicatorii de nivel Tnalt nivel Tnalt

Sursa: OECD (2020), "Adoptarea unei aborddri integrate a promovdrii transparentei, integritdtii, responsabilitdtii si participdrii pdrtilor interesate: cdtre o
strategie pentru guvernarea deschisd, document intern prezentat Grupului de lucru pentru guvernare deschisd, GOV/PGC/OG(2020)4/REV1.
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Pentru a promova standardizarea si pentru a crea un cadru comun pentru elaborarea strategiilor guvernamentale,
Romania a adoptat in 2022 o Metodologie de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a
strategiilor guvernamentale (Guvernul Romaniei, 2022). Aceasta metodologie include patru capitole, fiecare dintre
acestea continand orientdri relevante si dispozitii obligatorii pe care oficialitatile trebuie sa le respecte. Astfel,
indrumarile cuprinse in acest capitol sunt ancorate in aceasta metodologie, cu mentiunea ca strategia privind
guvernarea deschisa va fi elaborata in conformitate cu cadrul oferit de legislatia romaneasca.

In cadrul procesului de evaluare personalizatd, OCDE a supus evaluarii situatia in care dezvoltarea unei SGD ar
reprezenta o modalitate adecvata de a aborda provocarile existente Tn cadrul agendei de guvernare deschisa.
Principalele constatari ale Analizei privind guvernarea deschisa si ale Analizei privind spatiul civic confirma faptul
ca intr-adevar exista o nevoie evidenta de a construi o relatie mai constructiva intre guvern, cetateni si partile
interesate din societatea civila. O strategie in domeniul guvernarii deschise, care este elaborata impreuna cu
toate partile interesate relevante ce reprezinta structurile guvernamentale si societatea civila, poate fi utilizata ca
instrument util pentru promovarea unei agende ambitioase de consolidare a legaturii dintre guvern, cetateni si
parti interesate. Unele dintre provocarile-cheie identificate de cele doua analize si care ar putea fi abordate (cel
putin partial) prin intermediul unei SGD sunt urmadtoarele:

Necesitatea unei intelegeri coerente a conceptului de guvernare deschisa si a beneficiilor sale in intregul
stat roman. Functionarii publici si partile interesate din societatea civila din Romania ar putea beneficia de
0 mai buna intelegere a valorilor si beneficiilor politicilor si practicilor de guvernare deschisa. O strategie
dedicata poate reprezenta o modalitate de integrare a conceptului si de imbunatatire a nivelului de
constientizare a partilor interesate.

Necesitatea unei analize a rentabilitatii realizate mai temeinic si construirea unei viziuni mai clare. in
prezent, reformele privind guvernarea deschisa sunt puse in aplicare Tn principal ca parte a cerintelor
legale si nu sunt considerate ca fiind esentiale pentru indeplinirea mandatelor institutiilor publice. O SGD
poate stabili o viziune clara si poate conferi un scop agendei de deschidere a guvernului.

Necesitatea unui leadership si a unui angajament pe termen lung (,scale-up”). Agenda guvernarii deschise
a depins foarte mult de diverse persoane. O SGD poate conferi sustenabilitate pe termen lung agendei
dedicate guvernarii deschise si poate fi un instrument cu ajutorul caruia se poate spori angajamentul din
partea conducerii la nivel Tnalt.

Necesitatea de a standardiza. Intr-o culturd administrativa legalista, standardele si dispozitiile legale
sunt esentiale pentru promovarea schimbarii. O SGD poate actiona ca instrument de guvernanta eficient
si poate permite guvernului sa institutionalizeze politici si practici menite sa promoveze o guvernare
deschisa.

Necesitatea de a construi o coordonare si de a preveni fragmentarea. Initiativele de guvernare deschisa
din Romania sunt puse Tn aplicare intr-un mod dispersat. O SGD poate contribui la asigurarea coerentei
politicilor la nivelul intregii administratii si la promovarea integradrii.

Necesitatea de a masura pentru a demonstra impactul. La fel ca in cazul multor altor tari membre OCDE,
Guvernul Romaniei nu este Thca Th masura sa demonstreze impactul reformelor care vizeaza promovarea
unei guvernari deschise. O SGD poate functiona ca instrument de colectare a datelor, poate aprofunda
baza de dovezi pentru guvernare deschisa si poate permite guvernului sa justifice investitiile in acest
domeniu.

Necesitatea de a sprijini inovarea. Sectorul public din Romania este caracterizat in prezent de o rezistenta
puternicd la schimbare si de un nivel scazut de proactivitate si inovare. O SGD poate contribui la
promovarea unor abordari mai inovatoare, care sa depdseasca nivelul de conformitate.
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Asa cum se intampla in multe tari membre OCDE, si
cadrul de politici publice din Romania utilizat pentru
promovarea deschiderii este divers, reflectand
amploarea initiativelor legate de promovarea
deschiderii. Tn acest sens, o0 SGD poate oferi o
oportunitate de a alinia politicile existente si de a crea
un impact sustinut.

in Romania, in Programul de guvernare pentru perioada
2021-24 se evidentiaza ca transparenta este unul dintre
principiile sale de baza si include numeroase obiective
legate de incurajarea transparentei si a accesului
cetatenilor la informatii, inclusiv in domenii precum
bugetarea si achizitiile publice. Programul include,

de asemenea, mai multe obiective si angajamente

de consultare a cetatenilor si a partilor interesate

in elaborarea politicilor, inclusiv in ceea ce priveste
descentralizarea si reformele functiei publice.

incepand cu 2001, Romania a adoptat Strategii
Nationale Anticoruptie, care au inclus Tn mod traditional
politici si practici in domeniul guverndrii deschise, atat
ca valori fundamentale, cat si ca obiective prioritare.
Actuala Strategie Nationala Anticoruptie (SNA)

pentru perioada 2021-25 prevede ca transparenta

este unul dintre cei patru piloni de implementare

si cuprinde un obiectiv specific privind ,Extinderea
culturii transparentei pentru guvernare deschisa

in administratia publica” (Obiectivul 3.2) (Guvernul
Romaniei, 2021). Strategia include, de asemenea, o
gama larga de angajamente de promovare a participarii
cetatenilor si a partilor interesate.

Planul de actiune OGP al Romaniei constituie in prezent
unul dintre principalele documente de politici publice
pentru promovarea guvernarii deschise. Romania a
aderat la OGP in 2011 si si-a asumat 75 de angajamente
privind guvernarea deschisa Tn cadrul celor cinci planuri
de actiune elaborate pana acum. Aceste angajamente au
fost elaborate (si, uneori, puse in aplicare) in colaborare
cu peste 60 de organizatii ale societatii civile (OSC).

La fel ca in cazul tuturor celorlalti membri OGP,

pe fondul accentului pus pe implementare si a
duratei de doi ani, Planul national de actiune OGP al
Romaniei prevede o serie de initiative prioritare care
se concentreaza pe probleme de politici publice pe
termen scurt. De exemplu, Romania a utilizat in mod
traditional Planurile de actiune OGP ca instrumente
de implementare a initiativelor-cheie incluse Tn SNA.
Tn ultimul deceniu, Romania a utilizat cu succes
procesul OGP pentru a promova reforme importante
de guvernare deschisa, cum ar fi crearea platformei
E-Consultare si infiintarea unui portal pentru a oferi
acces la legislatie (http://legislatie.just.ro, accesat ultima
data la 13 iunie 2023).

Cu toate acestea, guvernarea deschisa din Romania

se confrunta cu mai multe provocari, special lipsa
sprijinului politic a constituit un obstacol in calea
implementarii cu succes a angajamentelor asumate.
Numarul ministerelor care sunt active si care
promoveaza OGP este limitat. Mai mult decat atat, toate
initiativele, evenimentele si proiectele initiate in cadrul
OGP sunt finantate din resurse proprii ale institutiilor
publice, ceea ce impiedica realizarea cu succes a tuturor
obiectivelor propuse. Impactul limitat al procesului OGP
a fost mentionat si de raspunsurile partilor interesate
neguvernamentale in cadrul unui sondaj OCDE realizat
pentru aceasta analiza. La intrebarea Jn opinia
dumneavoastrd, pe o scara de la 11a 10, ce impact a
avut Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (OGP) Tn
Romania asupra deschiderii guvernului?”, scorul mediu
acordat a fost de 5,3.

Avand Tn vedere ambitia sa de a reuni interesele tuturor
partilor interesate, viitoarea strategie de guvernare
deschisa a Romaniei trebuie sa fie pe deplin integrata in
cadrele politice existente. in cele din urma, SGD poate
avea succes doar daca ia Tn considerare toate politicile
si strategiile actuale si preconizate si ofera un cadru
pentru o implementare mai coerentd si mai ambitioasa
a reformei guverndrii deschise. Prin furnizarea unui
context mai larg si a unei viziuni insotite de obiective
concrete si masurabile pentru agenda mai ampla a
guvernadrii deschise, Strategia de guvernare deschisa
poate functiona ca document acoperitor pentru toate
initiativele care au ca scop promovarea guvernarii
deschise in Romania (Figura 4.1).
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Figura 4.1. Strategia de guvernare deschisa a Romaniei integrata n
cadrul mai larg de politici al tarii

ORIENTARI NATIONALE
Planul national de rezilienta si redresare
Program de Guvernare 2021-2024

CADRURI STRATEGICE

Strategia Guvernului Deschis

Strategia Nationald Anticoruptie

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei

PLANURI DE IMPLEMENTARE

Planul de actiuni OGP 2022-2024

Planuri institutionale de guvernare deschisa
(daca sunt adoptate)

Etapele urmatoare ale Strategiei de guvernare deschisa

in colaborare cu alte institutii publice si cu societatea civild, SGG a inceput deja pregétirile pentru elaborarea
strategiei in cadrul unui proces colaborativ. in cadrul S&ptamanii guvernérii deschise (OpenGovWeek) din mai
2023 a fost lansat un apel invitdnd partile interesate neguvernamentale sa participe la elaborarea strategiei. Mai
mult decat atat, SGG a contractat experti pentru a contribui la elaborarea strategiei, proces care va demara in
luna iunie. Pe parcursul anului 2023, sunt prevazute opt reuniuni regionale de preconsultare cu reprezentanti ai
institutiilor publice si ai societatii civile. Astfel, pana la inceputul lunii octombrie, va fi elaborat un prim draft de
strategie, asupra caruia guvernul se va consulta din nou pe scara larga cu publicul si cu OCDE. Procedura oficiala
de consultare cu privire la draftul de strategie, in conformitate cu Legea nr. 52/2003, va avea loc incepand cu luna
ianuarie 2024. Draftul de strategie va fi adoptat printr-o HG in martie 2024 (Figura 4.2).

Figura 4.2 Calendarul strategiei de guvernare deschisa a Romaniei

Mai lulie - septembrie Decembrie Martie

2023 2023 2023 2024

Intrunirea Clubului OGP + Pre-consultari Draftul final Adoptare prin
promovare pe durata regionale Hotarare de Guvern

Saptamanii guvernarii deschise

[

lunie Octombrie lanuarie - martie
2023 2023 2023
Demararea activitatii de Consultari pe Sustinerea de consultari publice,

elaborare a strategiei draftul initial conform cerintelor legislative
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Cateva recomandari de politici publice
privind adoptarea unei strategii de
guvernare deschisa holistice si integrate

Pregatirea pentru elaborarea SGD

Stabilirea unei foi de parcurs clare pentru elaborarea
strategiei si asigurarea ca aceasta foaie de parcurs este
bine comunicata in cadrul guvernului siin societate.

Elaborarea unei campanii/unui plan de comunicare
dedicat pentru a informa toate partile interesate
relevante cu privire la strategie, definind
modalitatile adecvate de a interactiona eficient cu
fiecare dintre acestea.

Asigurarea angajamentului politic privind procesul de
elaborare a strategiei, inclusiv prin informarea si implicarea
activa a celor mai inalti responsabili guvernamentali si a
MFP in pregadtirea si elaborarea strategiei, pentru a asigura
conformarea deplina cu ciclul bugetar.

Elaborarea SGD

Implicarea unei game cuprinzatoare de parti interesate
n procesul de elaborare, inclusiv prin ateliere de
co-elaborare alaturi de partile interesate din sectorul
public si neguvernamental, pentru a defini in comun
elemente-cheie, cum ar fiviziunea si obiectivele,
precum si ateliere de colaborare pentru a decide cu
privire la initiativele conexe.

Asigurati-va ca persoanele responsabile cu redactarea
raporteaza cu privire la modul in care sunt incluse
contributiile si solicitati ca proiectul de strategie sa fie
revizuit de catre colegi pentru a va asigura ca acesta
raspunde nevoilor diferitelor grupuri de parti interesate.

Includeti in strategie o revizuire periodica a
prioritatilor, a initiativelor si a bugetelor/cheltuielilor
pentru a contribui la gestionarea schimbarilor din
cadrul guvernului si pentru a va asigura ca strategia
ramane relevanta odata cu trecerea timpului.

Cartografierea partilor interesate si implicarea
tuturor institutiilor-cheie (nationale si locale) din
cadrul si din afara structurilor guvernamentale
in pregatirea strategiei, asigurandu-se ca sunt
implicati toti actorii relevanti.

Integrarea deplina a strategiei in cadrul de politici
publice existent in Romania (de exemplu, PNRR si
actualul program de guvernare, Strategia nationala
anticoruptie pentru perioada 2021-25 etc.).

Utilizarea adoptarii strategiei (prin HG)

ca oportunitate de crestere a gradului de
constientizare si organizarea unei campanii
de comunicare pe scara larga privind
beneficiile strategiei.

Crearea unei pagini de internet dedicate
strategiei (de exemplu, ca parte a portalului

guvernamental deschis sugerat) pentru a facilita
procesul de monitorizare si pentru a imbunatati
comunicarea. Pe langa prezentarea strategiei
si a planurilor de punere in aplicare a acesteia,
portalul ar putea include un tablou de bord
(dashboard) care sa permita partilor interesate
sa urmareasca in permanenta modul de
implementare a strategiei.
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Existenta unor mecanisme de monitorizare si evaluare (M&E) solide poate contribui la (1) asigurarea faptului

ca politicile Tsi ating obiectivele urmarite si (2) la identificarea barierelor care obstructioneaza procesul de
implementare, putand ghida alegerea unor politici publice prin valorificarea experientelor anterioare. Astfel de
mecanisme sunt esentiale pentru initierea schimbadrilor si pentru comunicarea rezultatelor politicilor in timp util si

Tntr-un mod accesibil.

Romania a stabilit deja numerosi indicatori de intrare si de proces in diferite domenii ale guvernarii deschise, cu
SGG in centrul acestor procese. in special, Secretariatul General colecteaza si consolideazd in mod regulat o gama

larga de informatii si date provenind de la institutiile publice cu privire la:

Planul national de actiune OGP al tarii - Institutiile publice responsabile cu angajamente trebuie
sa raporteze semestrial cu privire la starea procesului de implementare. Datele sunt colectate de
Secretariatul General si apoi centralizate si publicate pe pagina de internet OGP din Romania (ogp.gov.ro).

Rapoartele de autoevaluare obligatorii se bazeaza pe aceste fluxuri de informatii;

Punerea in aplicare a Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public - Pe baza
rapoartelor transmise de institutiile publice de la toate nivelurile de guvernare, Secretariatul General
intocmeste rapoarte de sinteza. In plus, acesta evalueaz si oferd punctaje de conformitate pe baza

publicarii de facto a diferitelor clase de informatii care ar trebui publicate Th mod proactiv;

Punerea in aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala - Secretariatul General colecteaza
rapoartele tuturor autoritatilor publice privind punerea n aplicare a aceste legi si le compileaza Tntr-un

raport de sinteza anual.

Secretariatul general pregateste, de asemenea, rapoarte neprogramate. Spre exemplu, in cadrul unui angajament
OGP, Guvernul Romaniei a realizat o analiza a practicilor administratiei publice centrale si locale in ceea ce
priveste procesele decizionale si asigurarea accesului la informatiile de interes public. Evaluarea ofera mai multe
recomandari pentru promovarea transparentei si a participarii in Romania, multe dintre acestea fiind aliniate cu

cele prezentate in Analiza privind guvernarea deschisa al OCDE.

in sfarsit, raportul anual al Avocatului Poporului este si el o alta sursa relevanta de informatii. Raportul, care
este prezentat In cadrul sedintei comune a celor doua Camere ale Parlamentului, ofera date ample privind

mecanismele de formulare si preluare a reclamatiilor si de feedback.
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Stabilirea unui sistem solid de monitorizare si evaluare in cadrul Strategiei de
guvernare deschisa

Decizia guvernului roman de a merge mai departe cu o SGD va oferi o oportunitate de a intensifica in continuare
eforturile de masurare a rezultatelor si a impactului. in conformitate cu .Metodologia de elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale” (Guvernul Romaniei, 2022), Romania va include
prevederi explicite privind monitorizarea si evaluarea chiar in strategia privind guvernarea deschisa. in cadrul
strategiei, vor fi posibile diferite niveluri de M&E:

= Monitorizarea si evaluarea intregului guvern - strategia privind guvernarea deschisa reprezinta o
oportunitate unica de infiintare a unui sistem de monitorizare si evaluare, care sa cuprinda toate
institutiile publice de la nivelul administratiei centrale. Cu ajutorul acestui sistem, s-ar putea urmari
implementarea tuturor initiativelor planificate in cadrul strategiei.

= Monitorizarea si evaluarea autoritatilor publice - in plus, fiecare institutie publica ar putea dispune de
un sistem de M&E care sa corespunda propriei sale agende de guvernare deschisa. Acestea ar putea fi
integrate Tn monitorizarea si evaluarea planurilor strategice institutionale. Avand in vedere caracterul
descentralizat, acest sistem ar putea deservi mai multe autoritati publice, inclusiv agentiile subordonate
ministerelor, precum si autoritatile regionale si locale.

Deoarece strategia va ghida coordonarea a numerosi actori printr-o multitudine de initiative, cadrul de monitorizare
si evaluare ar trebui sa reflecte aceasta complexitate printr-un model logic care sa arate cum va contribui fiecare
initiativa planificata la obiectivele mai largi ale strategiei. Pentru stabilirea unui proces de monitorizare si evaluare a
strategiei, vor fi absolut necesare mai multe etape (Caseta 4.1).contribute to the broader objectives of the strategy.
Several steps in establishing an M&E process for the strategy will be indispensable (Box 4.1).

Caseta 4.1. Catre un sistem solid de monitorizare si evaluare

Pregatirea pentru proiectarea OGS

Elaborarea unor standarde nationale de Stabilirea unor proceduri curente de monitorizare
guvernare deschisa sau adaptarea standardelor si evaluare pentru fiecare initiativa de guvernare
nationale la standardele institutionale prin: deschisa (si, eventual, pentru strategia de guvernare
deschisd) care sa includa cel putin urmatoarele etape:
clarificarea conceptului de guvernare
deschisa si a modului in care acest » formularea rezultatelor si obiectivelor;

concept se traduce in regimul de lucru; selectarea indicatorilor de proces si de rezultat

cacestor standarde la nivel intern care sd fie monitorizati;

Si extern; colectarea informatiilor despre starea de fapt;

stabilirea obiectivelor specifice care trebuie
atinse si a termenelor-limita de atingere a

acestora;
Sursa: Adaptare dupd Kusek si Rist (2004), Ten Steps to a Results- colecta r.ea PerlOdlca de date. Pentru aevalua
Based Monitoring and Evaluation System, World Bank, www.oecd. daca obiectivele sunt |ndepI|n|te;
org/dac/peer-reviews/World%20bank%202004%2010_Steps_to_a,

, > - analiza datelor si informatiilor si raportarea
Results_Based_ME_System.pdf (accesat ultima datd la 9 mai 2023). ¢ ¢ ¢
rezultatelor;

valorificarea rezultatelor pentru politicile viitoare.




Avand in vedere rolul sau de principala entitate de
coordonare a agendei de guvernare deschisa din
Romania si experienta pe care o detine in ceea ce
priveste monitorizarea diferitelor politici si practici,
Secretariatul General se afla intr-o pozitie ideala pentru
a coordona initiativele de monitorizare si evaluare.
Strategia ar putea oferi un mandat Serviciului pentru
Guvernare Deschisd pentru a elabora un plan anual de
monitorizare si evaluare, alaturi de rapoartele aferente;
acestea ar incorpora contributii din rapoartele periodice
de monitorizare solicitate tuturor institutiilor implicate
prin Regulamentul privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice, la

nivel central.

Sistemele de monitorizare si evaluare pot beneficia
foarte mult prin contributiile cetatenilor, ale societatii
civile, ale mediului universitar si ale altor parti
interesate din sectorul neguvernamental. Legislatia
aplicabila din Romania permite Tn mod explicit
implicarea ,organizatiilor private, neguvernamentale,
academice si de invatamant superior”in activitatile de
monitorizare si evaluare. n aplicarea SGD, Romania ar
putea lua in considerare integrarea partilor interesate

Romania ar putea lua in considerare utilizarea
procesului de strategie si a impulsului pe care acesta il
ofera pentru a crea primul indice al guvernarii deschise
din tara, ca parte a practicilor de monitorizare si
evaluare mentionate mai sus. Atunci cand se ofera spre
discutie publicului o anumita politica publica, Indicele
poate fi una dintre cele mai eficiente modalitati de a
stimula reformele, asigurand Tn acelasi timp un nivel
mai ridicat de conformitate cu cadrul juridic si

de reglementare.

Un indice al guvernadrii deschise s-ar baza pe eforturile
de monitorizare si evaluare a strategiei privind
guvernarea deschisa. De exemplu, Indicele ar putea
sa se concentreze pe rezultatele obtinute la nivel
institutional care fac parte din cadrul de monitorizare
si evaluare a strategiei si sa clasifice institutiile

publice Tn functie de dimensiunile corespunzatoare.
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Comitetul national de coordonare OGP - recomandat in
capitolul 3 pentru a sprijini implementarea strategiei -
ar putea servi drept platforma interministeriala pentru
a urmadri si a discuta in mod sistematic progresele
inregistrate in vederea atingerii obiectivelor strategice,
in conformitate cu art. 9 alineatul (1) din Metodologia
discutata mai sus, prin intermediul unui subcomitet
pentru M&E. O abordare care s-a dovedit a fi de succes
in contextul romanesc este includerea unor evaluatori
inter pares, adica institutii publice care sa evalueze alte
institutii publice cu aceleasi obligatii In cadrul strategiei
pentru guvernare deschisa.

neguvernamentale ca membre ale unei comisii de
examinare multipartite, care sa examineze o anumita
institutie publica, asa cum se procedeaza prin
intermediul misiunilor multipartite in cadrul Strategiei
nationale anticoruptie (,misiuni tematice”). Pentru a
permite publicului larg sa participe la activitatile de
monitorizare, ar putea fi luata in considerare infiintarea
unui sistem de urmadrire accesibil publicului.

Un astfel de indice ar putea servi drept instrument
pentru elaborarea unor indicatori de referinta Tn
raport cu care sa fie evaluat succesul strategiei
privind guvernanta deschisa la sfarsitul implementarii
sale. Pentru a-i amplifica impactul, Indicele ar putea

fi asociat cu distinctia pentru guvernare deschisa
mentionatd anterior, acordata pentru recunoasterea
meritelor institutiilor si functionarilor publici care au
adus contributii semnificative la agenda nationala de
guvernare deschisa.

Romania ar avea nevoie de resurse umane si financiare
considerabile pentru a crea si gestiona un astfel de
indice. in cazul in care indicele este coordonat cu
strategia, definitiile si obiectivele strategiei pot servi ca
baza pentru cadrul teoretic al Indicelui. Datele pentru
un astfel de indice ar putea lua diferite forme, inclusiv
date administrative si baze de date academice.
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Trecerea la modelele de maturitate ale guvernadrii deschise

Un model de maturitate este un instrument de referinta pentru evaluarea tranzitiei unei entitati catre un obiectiv
pe parcursul unei anumite perioade. Modelele de maturitate sunt, de obicei, instrumente de autoevaluare. Ca
atare, acestea ar putea fi o modalitate de a integra principiile si obiectivele incluse in Strategia de guvernare
deschisa intr-un mod descentralizat.

Romania ar putea fi prima tara care isi coordoneaza strategia de guvernare deschisa cu elaborarea unui model
de maturitate a guvernarii deschise. Acest lucru ar permite institutiilor publice sa isi revizuiasca periodic planurile
strategice n functie de obiectivele si criteriile definite in strategie. Pe langa faptul ca ar ajuta institutiile publice sa
isi evalueze evolutia In timp, un astfel de model ar putea oferi Indrumari cu privire la modul in care se poate trece
la urmé&toarea etapa de maturitate. In plus, ar permite institutiilor publice sa raporteze progresele si provocarile
catre SGG, care ar putea, la randul sau, sa faciliteze interventii specifice prin intermediul Serviciului pentru
guvernare deschisa.

Tn plus, diferiti actori, inclusiv societatea civil3, pot utiliza modelele de maturitate dacé exista suficiente date
disponibile, adaugand astfel un alt nivel de evaluare si supraveghere. Daca institutiile publice ar permite colectarea
scorurilor lor de maturitate, aceste scoruri ar putea alimenta o baza de date care ar permite comparatii intre
institutii si ar contribui la eforturile centralizate de M&E. Mai mult, Romania ar putea stimula institutiile statului

sa faca publice nivelurile de maturitate si punctajele pe baza propriilor evaluari, incurajand astfel comparatiile si
generand o ,cursa spre varf".

Caseta 4.2. Modele de maturitate in materie de integritate
publica ale OCDE

Modelele de maturitate ale OCDE privind integritatea publica permit guvernelor (atat nationale,
cat si subnationale) si entitatilor din sectorul public sa evalueze elementele sistemelor lor

de integritate si sa identifice unde se situeaza acestea in raport cu bunele practici in patru
categorii: in faza incipienta, emergenta, stabilita si de varf. Modelele de maturitate pot fi
utilizate de conducerea politica si executiva, de functionarii guvernului, de practicienii in

domeniul integritatii din sectorul public, de mediul de afaceri si de societatea civila.

Modelele constituie o completare a Recomandarii OCDE privind integritatea publica si a
Manualului OCDE de integritate publica. De asemenea, acestea pot fi utilizate impreuna cu

viitorii indicatori de integritate publica, pentru a oferi o evaluare calitativa, subiectiva.

Sursa: www.oecd.org/governance/ethics/public-integrity-maturity-models.htm (accesat ultima datd la 10 mai 2023).
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Cateva recomandari de politici privind
monitorizarea si evaluarea Strategiei de
guvernare deschisa a Romaniei

Stabilirea unui sistem solid de monitorizare si evaluare

pentru Strategia de guvernare deschisa

Stabilirea unui standard national de guvernare
deschisa si invitarea institutiilor publice sa adapteze
acest standard national la propriul context.

Utilizarea Comitetului national pentru guvernare
deschisa, sugeratd in Capitolul 3, ca platforma
interministeriala care sa faciliteze discutiile
sistematice privind progresele inregistrate pe
calea indeplinirii obiectivelor strategice.

Crearea unui sistem de urmadrire accesibil
publicului pentru a permite acestuia sa participe la
activitatile de monitorizare.

Utilizarea strategiei si a impulsului pe care
aceasta 1l ofera pentru a crea un Indice holistic al
guvernadrii deschise (Open Government Index),
capabil sa sporeasca nivelul de constientizare, sa
stimuleze reformele si sa asigure conformitatea.

‘ Utilizarea Indicelui ca instrument de stabilire
a indicatorilor de referinta in raport cu
care sa fie evaluat succesul strategiei de
guvernare deschisa la finalul implementarii
acesteia. Formarea unei echipe dedicate
in cadrul SGG care sa colecteze si sa
compileze datele si sa le puna la dispozitia
celor interesati. Posibilitatea de a incheia
un parteneriat cu o institutie publica
independenta (de exemplu, avocatul
poporului) sau cu o institutie a societatii
civile/din mediul universitar pentru a crea si
a mentine Indicele.

Acordarea unui mandat Directiei pentru
guvernare deschisa pentru a elabora un plan
anual de monitorizare si evaluare pentru
Strategia de guvernare deschisa.

Crearea unui sistem de evaluare inter pares
pentru Strategia de guvernare deschisa, de
natura sa reduca sarcina unui singur organism

de monitorizare, pentru a creste gradul de
asumare a strategiei in sectorul public, pentru

a stimula o concurenta sanatoasa si pentru a
promova schimbul inter pares. Includerea partilor
interesate ca membri ai unui consiliu de analiza
alcatuit din mai multe parti interesate pentru a

examina implementarea strategiei.

Crearea unui model de maturitate pentru
guvernarea deschisa, cu un scop clar definit, cu
un public-tinta stabilit, precum si cu dimensiuni
si faze de maturitate bine stabilite, pentru a
permite institutiilor publice sa isi autoevalueze
nivelul de deschidere.

‘ Implicarea unei game largi de parti
interesate relevante, publice si
neguvernamentale, in elaborarea modelului
de maturitate pentru a creste gradul de
acceptare si completarea modelului cu
orientdri detaliate pentru utilizatori, astfel
incat criteriile sa fie evaluate corect.

‘ Odata stabilite, ar trebui stimulate
institutiile publice pentru a-si face publice
nivelurile/punctajele de maturitate pe
baza propriei evaluari, pentru a incuraja
comparatiile si a genera o ,cursa spre varf”
(race to the top).
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Timp de multi ani, miscarea globala de guvernare deschisa s-a concentrat in principal pe reformele de guvernare
deschisa implementate la nivelul guvernelor centrale/federale. Cu toate acestea, principiile guvernarii deschise sunt,
desigur, relevante pentru institutiile publice din orice ramura a statului si de la orice nivel de guvernare. Recunoscand
acest lucru, un numar din ce in ce mai mare de membri OCDE au inceput sa treaca de la o guvernare deschisa de

tip siloz la o abordare integrata a statului deschis. Recomandarea OCDE privind guvernarea deschisa (OCDE, 2017)
defineste un stat deschis astfel: ,atunci cand executivul, legislativul, justitia, institutiile publice independente si toate
nivelurile de guvernare - recunoscandu-si rolurile, prerogativele si independenta generala in conformitate cu cadrele
juridice si institutionale proprii existente - colaboreaza, exploateaza sinergiile si fac schimb de bune practici si de lectii
invatate, atatintre ele, cat si cu alte parti interesate, pentru a promova transparenta, integritatea, responsabilitatea si
participarea partilor interesate, in sprijinul democratiei si al cresterii favorabile incluziunii”.

in Romania, viitoarea Strategie Nationala de guvernare deschisé oferd oportunitatea de a extinde beneficiile
guvernadrii deschise dincolo de sfera guvernului, la nivel subnational, precum si la alte ramuri ale statului, inclusiv
Parlamentul. Trecerea la un stat deschis se bazeaza pe coordonarea initiativelor si strategiilor implementate de toti
actorii din stat. In acest sens, elaborarea Strategiei de Guvernare Deschis3 a Romaniei va da un impuls in sensul
asigurdrii angajamentului politic fata de un stat deschis.

Autoritatile subnationale (regionale/judetene sau locale/municipale) sunt actori-cheie in construirea
efectiva a unui stat deschis. Conform datelor colectate de OCDE, la nivelul autoritatilor subnationale
din Romania existd o constientizare generald a conceptului de guvernare deschisa. in plus,
municipalitatile din Romania implementeaza deja diverse practici in domeniile transparentei,
responsabilitatii si participarii cetatenesti. Printre exemple se numara punerea in aplicare a

legislatiei privind accesul la informatii, crearea de canale de comunicare intre cetateni si guvern si
disponibilitatea mai multor mecanisme prin care cetatenii si partile interesate sa poata oferi feedback
autoritatilor publice. De exemplu, primdria din Cluj Napoca a fost lider in procesul de implementare

a bugetelor participative la nivel local Tn Romania, o practica ce s-a raspandit ulterior in peste 20 de
municipalitati din intreaga tara. Municipalitatea din Timisoara a fost printre primele din tara care

utilizat platformele digitale pentru a spori transparenta si participarea cetateneasca.

Romania are campioni ai guvernarii deschise in randul autoritatilor sale subnationale, dar, la fel
ca in cazul multor membri OCDE, exista diferente importante intre zonele urbane si cele rurale.

in plus, majoritatea municipalititilor nu au o abordare strategicd a guvernarii deschise. Conform
studiului OCDE privind guvernarea deschisa la nivelul autoritatilor subnationale din Romania, 56%
dintre respondentii de la nivel subnational nu aveau nicio politicd sau document strategic pentru

promovarea guvernarii deschise, 36% adoptasera o politica privitoare la transparenta sau integritate si
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doar 8% aveau o politica integratd pentru promovarea guvernarii deschise. In plus, eforturile
efectuate la nivel subnational nu sunt intotdeauna coordonate cu cele implementate la

nivel central. in timp ce doar un sfert dintre respondenti au participat la agenda guverndrii
deschise a guvernului, mai mult de jumatate dintre acestia si-au manifestat interesul de a lua

parte la eforturile viitoare.

Prin contributia la viitoarea Strategie de guvernare deschisa, autoritatile subnationale
din Romania ar putea trece de la practici izolate la 0 agenda coordonata si coerenta
de guvernare deschisa. Aceste eforturi ar fi in concordanta cu Recomandarile privind

Parteneriatul privind guvernarea deschisa la nivel local elaborat de guvernin 2017.

Puterea legislativa este piatra de temelie a democratiilor reprezentative, deoarece membrii

sai au mandatul de a reprezenta si de a exprima nevoile si preocupdrile ale alegatorilor lor.
Prin urmare, eforturile de sporire a gradului de deschidere ar trebui sa includa intotdeauna
Parlamentul. OCDE intelege prin Parlament deschis punerea in aplicare si promovarea de cdtre
Parlament (ca institutie) si de catre membrii sai alesi (persoane) a unor strategii si initiative
menite sa transparentizeze activitatea legislativa si sa o faca mai participativa, mai responsabila
si mai protejata impotriva influentelor nejustificate.

Atat Camera Deputatilor, cat si Senatul Romaniei trebuie sa respecte cerintele nationale privind
accesul la informatii conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, prin publicarea proactiva a informatiilor si prin indeplinirea solicitarilor cetatenilor

care solicita acces la informatii. Desi exista bune practici - cum ar fi platforma #eCdep a
Camerei Deputatilor, care faciliteaza accesul cetatenilor la informatii - Parlamentul Romaniei se
confruntd, de asemenea, cu mai multe provocari in ceea ce priveste guvernarea deschisa. De
exemplu, Parlamentul nu publica inca informatiile intr-un format de date deschise (open data) -
ceea ce limiteaza impactul informatiilor si reduce oportunitatile de colaborare.

In Romania, cetatenii si partile interesate se pot implica in discutiile privind legislatia in principal
prin depunerea unor petitii, prin participarea la audieri si prin furnizarea unor contributii in
cadrul sesiunilor consultative. Dreptul de a de pune petitii este pus in aplicare de ambele
Camere. Cu toate acestea, anumite elemente ale procesului ar putea fi imbunatatite, de
exemplu, printr-o comunicare mai clara cu privire la regulile de participare si la impactul
urmarit, precum si publicarea petitiilor primite de Parlament si a raspunsurilor furnizate.

in cele din urm&, ambele Camere permit cetatenilor si partilor interesate si participe cu
contributii proprii la proiectele legislative Tn scris, prin posta, fax, e-mail, personal si prin
completarea unui formular online. La nivelul Senatului, publicul poate vedea contributiile altor
cetateni sau parti interesate, insa aceasta functie nu este disponibila in Camera Deputatilor si
niciuna dintre Camere nu ofera feedback cu privire la valorificarea contributiilor primite sau la
impactul pe care consultarea |-a avut asupra textului final adoptat.



Capitolul 4: Cétre o strategie holistica
de guvernare deschisa pentru Romania

Cateva recomandari de politici necesare
unui stat deschis in Romania

Trecerea de la practici izolate la 0 abordare integrata a guvernarii deschise
la nivel subnational.

Consolidarea sprijinului acordat de administratia
centrala autoritatilor subnationale in domeniul

guvernadrii deschise prin intermediul unor platforme

digitale gata de utilizare sau prin alocarea de
fonduri specifice.

Crearea de stimulente pentru autoritatile
subnationale si recompensarea angajamentului
functionarilor publici, prin initiative precum
distinctia ,Open Government at the Local Level -
Best Practice Award".

Promovarea elaborarii si adoptarii unor
documente de politici specifice privind
guvernarea deschisa la nivel subnational sau ca

parte a viitoarei Strategii de guvernare deschisa.

Asigurarea angajamentului politic si promovarea guvernantei pe mai multe niveluri,
ca primi pasi catre un stat deschis.

Adoptarea unui document politic la nivel Tnalt privind
statul deschis, care sa fie aprobat de reprezentanti
de la toate nivelurile si ramurile statului.

Transformarea angajamentelor la nivel Thalt intr-o
foaie de parcurs cu repere mdsurabile, ca parte a
agendei sugerate pentru Comitetul National pentru
Guvernare Deschisd sau ca parte a viitoarelor
planuri de actiune OGP.

Crearea unui spatiu permanent (de exemplu,

0 masa rotunda, un forum etc.) care sa sustina
colaborarea si coordonarea intre nivelurile de
guvernare si ramurile statului, in cadrul Comitetului

National pentru Guvernare Deschisd recomandat.

Crearea unei agende dedicate pentru a creste gradul de deschidere
a legislativului (“Parlament deschis”).

Implicarea reprezentantilor Parlamentului in

Comitetul national pentru guvernare deschisa.

Inovarea si imbunatatirea mecanismelor de
transparenta si acces la informatii in Parlament
prin cresterea accesibilitatii si crearea unei
platforme de date deschise.

Sporirea impactului practicilor participative, de
exemplu prin modernizarea platformei de petitii
existente a Parlamentului sau prin experimentarea
unor metode deliberative reprezentative.

Trecerea la o abordare coordonata a
+Parlamentului deschis”, sustinuta de un plan de
actiune, o foaie de parcurs sau de o strategie.

Infiintarea unui ,Birou Parlamentar Deschis” si
dotarea acestuia cu resurse umane si financiare
dedicate.



Capitolul 4: Cétre o strategie holisticd
de guvernare deschisa pentru Romania

Note

1.

Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Civic a fost transformat Th Ministerul Consultarii Publice si Dialogului

Social pentru perioada 2017-18, preluand responsabilitati privind relatia guvernului cu sindicatele si patronatele.

Conform datelor INS din 2021, grupurile etnice semnificative includ comunitatea maghiara, care reprezinta

6,5% din populatie, si comunitatea roma, care reprezinta 3,3% din populatie (INS).

<A

Situatia tarilor este clasificata ca fiind ,buna” in intervalul 85-100 de puncte, ,satisfacatoare” in intervalul 70-85
de puncte, ,problematicad” in intervalul 55-70 de puncte, ,dificila” in intervalul 40-55 de puncte si ,foarte grava”

in intervalul 0-40 de puncte.

Comunicarea publica este un domeniu vast si recunoscand acest lucru, aceasta sectiune se concentreaza doar

pe utilizarea portalurilor si a paginilor de internet ca instrumente de comunicare.

Monitorizarea se refera la colectarea sistematica a datelor de performanta pentru a evalua progresele
inregistrate si gradul de realizare a obiectivelor de politici publice in raport cu tintele stabilite, precum si pentru
a identifica si elimina blocajele care obstructioneaza procesul de implementare. Evaluarea politicilor publice se
referd la evaluarea structurata si obiectiva a elaborarii, implementarii sau rezultatelor unei interventii publice
viitoare, aflata in curs de desfasurare sau finalizate. Monitorizarea si evaluarea se refera la colectarea si analiza

informatiilor si a datelor referitoare la intrarile, activitatile, realizarile, rezultatele si impactul unei strategii.
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Multumiri

Analiza guvernadrii deschise (Open Government Review) a fost realizatd Th cadrul proiectului intitulat ,,Dezvoltarea
capacitatii administrative Tn domeniul guvernarii publice - o abordare coordonata a centrului Guvernului
Romaniei”. Proiectul a fost sustinut prin programul ,,Dezvoltare locald, reducerea sdraciei si cresterea incluziunii
romilor”, finantat de EEA si prin Granturi norvegiene Tn cadrul mecanismului financiar 2014-21 si administrat de
Fondul Roman de Dezvoltare Socialda. Mai multe informatii despre proiect si despre program sunt disponibile pe
www.frds.ro si pe www.eeagrants.ro. Analiza privind spatiul civic face parte dintr-un proiect mai amplu dedicat
Tmbunététirii coerentei, transparentei si coordondrii politicilor la Centrul Guvernului din Romania, finantat de
Uniunea Europeana prin intermediul Instrumentului de Sprijin Tehnic si implementat de OCDE in cooperare cu
Comisia Europeana.

Secretariatul OCDE doreste sa-si exprime recunostinta si multumirea fata de toate institutiile si persoanele

care au contribuit la Analiza guvernarii deschise si la Analiza privind spatiul civic din Romania. OCDE doreste sa
multumeasca Tn special echipei din cadrul Directiei Generale Guvernare Deschisa din SGG pentru dedicarea si
angajamentul lor manifestate pe parcursul ambelor procese. Capacitatea de coordonare a dlui Marian Neacsu,
Secretar General in cadrul SGG, a fost esentiala pentru aceste analize. De asemenea, adresam multumiri speciale
dlui Laurentiu Mazilu (Sef Serviciul Guvernare Deschisa, SGG), dlui Constantin Cernega (consilier, Serviciul
Guvernare Deschisa, SGG), dnei Monica Giurgiu (consilier, Directia Coordonare Politici si Implementare Proiecte,
SGG), dnei Larisa Barac (consilier superior, Directia Tehnologia Informatiei si Digitalizare, SGG) si dlui Robert
Lazaroiu (Consilier, Serviciul Guvernare Deschisa, SGG) pentru implicarea si sprijinul permanent pe care ni le-au
oferit. De asemenea, dorim sa ii multumim si dnei Madalinei Mitroi pentru sprijinul acordat la inceputul misiunii
noastre. Toate persoanele din partea guvernului si a societatii civile cu care am discutat merita o mentiune speciala

pentru angajamentul si dedicarea de care au dat dovada.

Va rugam sa consultati ambele publicatii pentru o lista completa a persoanelor si institutiilor fata de care ne

exprimam recunostinta.

Avertisment legal

Prezentul document si orice harta inclusa in acesta nu sunt prezentate spre a aduce atingere statutului sau
suveranitatii niciunui teritoriu, delimitarii frontierelor si limitelor internationale si denumirii oricdrui teritoriu, oras

sau zona.

Materialul de fata este realizat cu finantare prin Granturile norvegiene 2014 - 2021. Continutul sau nu reflecta
opinia oficiala a operatorului de program, a punctului national de contact sau a Oficiului Mecanismului Financiar.

Autorul Tsi asuma responsabilitatea exclusiva pentru informatiile si opiniile exprimate in acest document.
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